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Eh Honduras se ha venido diciendo desde siempre que
€S muy rica en recursos humanos y naturgles habla

de enormes reservas hidroldgicas, valles, playas, dos
oceanos, al menos 4 aeropuertos internacionales,
varios puertos marinos (incluida una aduana de EUA),
reservas no explotadas de Petrdleo, gigantescos créditc
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nacion desarrollada?, ¢, porqué somos para mucha gent
un Estado fallido?.

Todo esto lo que indica como primer respuesta que
igual, desde siempre, somos un pais mal
administrado.



Posiblemente Honduras a estado aplicandongn, mal,
mas alld) por décadas diferentes formulas para
encontrar los senderos del desarrollo.

Sin duda hemos sido un laboratorio tal como lo
expreso en Santa Rosa @mmnen 2010un reciente
salido funcionario de la Cooperacion . Incluso se
condono (en un periodo de 40 afios y no antes) una
parte de la deuda externa y con ello multas, castigos,
Intereses por no usar o cumplir con los convenios gque
permiten el acceso a los recursos crediticios.




En estas ultimas décadas, como parte de la
administracion de crisis de todos los gobiernos
democraticos ha sido tener un acuerdo vigente con el
CaLX®dE | ©S0Sa asS 3Jraaly
en general ha seguido como guia de su actuacion, el
liderazgo de dicho organismo financiero.

También es cierto gue hemos crecido
economicamente, pero como pais cooperado seguimos
andando mal.



Producto Interno Bruto Precios
Mercado (BCH)

2002 2003 |[2004 |2005 |2006 2007 2008 | 2009 2010

3 45 6.2 6.1 66 62 42 -21 2.8




Lo concreto es gue con o sin cooperacion el
bienestar y los ingresos siguen separandose dia
con dia. En el caso de Honduras, el decil 10 que
contiene los hogares de mas altos ingresos (ricos)
recibio un 39.2% de todo el ingreso en el afio 2010;
mientras que los 4 deciles de menores ingresos
(mas pobres), equivalente al 40% del total de
hogares, solamente percibio aproximadamente el
10.4% de ese mismo ingreso total.

Esto significa que Honduras es uno de los paises
con distribucion del ingreso mas inequitativa
de América Latina.



Distribucidn del ingreso en paises seleccionados de Ameérica Latina. Coeficiente de
Gini 20052007
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Fuente: FOSDEH sobre la base de cifras
oficiales




Parafraseando un poco, frente a la imposibilidad
de incluir todas la variables requeridas, se
puede pensar que los beneficios del crecimiento
econdmico (crecimiento negativo 2009) de los
ultimos anos, o bien se los lleva la factura del
petroleo, el exceso de consumo importado o los
costos de los servicios publicos, los impuestos
crecientes (para pagar gastos corriente también
creciente), la telefonia celular y los bancos
tarjeteros.



El'apoyo concreto de la Cooperacion
Internacional




En general debemos asumir que los recursos han
tendido a concentrarse inicialmente en Europa del

Este, partes de Africa y del 2011 en adelante a la regior
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En contraste, surgen otras tendencias de cooperacion
sur-sur, como es el caso de los fondos venezolanos a
través de Petrocaribe, Petroalimentos y la Alternativa
Bolivariana para las Américas ALBA entre otras
Iniciativas similares.




En el area de Cooperacion, los Gobiernos estan

frecuentemente circunscritos a dos grandes lineas
de trabajo:

a) Las relaciones bilaterales y mutilaterales a
fin de mantener la cooperacion
reembolsable y no reembolsable.

b) Lograr o mantener vigente los acuerdos
con el Fondo Monetario Internacional (FMI)
gue facilite/respalde el resto de las
negociaciones o prestamos con los
organismos financieros internacionales y
con la misma cooperacidn bilateral.
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V & Problemas Relevantes:

a) Persistencia de la corrupcion

b) Ausencia de mecanismos
efectivos de rendicion de cuentas
y participacion ciudadana

c) Inefectividad de la ayuda en la
relacion inversion/impacto.



En el caso especifico de Honduras se agregan las
repercusiones de un modelo politico electoral que no
da continuidad a politicas de Estado, que a su vez
provoca un resquebrajamiento de la institucionalidad
publicay la profundizacidon de la impunidad en todos
los ambitos.

Con cada gobierno ocurre una falta de
continuidad en politicas y procesos de
desarrollo. Una buena prueba de ello es el
malogrado destino de la Estrategia para la
Reduccion de la Pobreza (ERP).




Aparentemente hubo claridad en que la cooperacion
Internacional debe ser complementaria de los
procesos de desarrollo en cada nacion y no sustitutiva

Lo cierto es que, con evidentes excepciones, parte de
la cooperacion internacional i de fondos
reembolsables y no reembolsables- ha respaldado las
politicas gubernamentales que han multiplicado las
desigualdades en lugar de reducirlas.

Para los especialistas en el tema, el principio mas
Importante es el de apropiacion, lo que implica que
cada pais debe establecer su propia agenda social y
gue es obligacion de los cooperantes adaptarse a esa
agenday no al reveés.



Consideraciones sobre el impacto,




La cooperacion y la relacion

politica

El apoyo de la cooperacidn paso de dar sus aportes en el marco
de la guerrafria, a las politicas emanadas del Consenso de
Washington, aqu?2 vale el concepto

Recientemente, se han incorporado nuevos financistas de la
cooperacion como China Continental, China Taiwan, Iran y la
Republica Bolivariana de Venezuela entre otros, cuyos intereses
de cooperacion son otros.

Un ejemplo muy importante sobre este tema, son los datos
oficiales del Banco Central de Honduras que indican que durante
el ano 2008 y el aino 2009 mas del 70% de los ingresos por
cooperacion provenian de la Republica Bolivariana de Venezuela.



Los acontecimientos politicos ocurridos en
Honduras durante el ano 2009 en particular,
manifiestan con toda crudeza que los esfuerzos
nacionales y de la cooperacion internacional sobre
este particular ameritan una mayor reflexion.

Inversion de Cooperantes en la Modernizacion del Estado

La inversion realizada en este cluster a lo largo del periodo de analisis,
ha sido financiada en su mayoria por fondos provenientes de fuentes
externas, representando en promedio anual de 81.4% del total de
recursos financieros utilizados, que en valores absolutos asciende a
L.662.2 millones, siendo de caracter reembolsable (préstamos) el 62.7%.
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Relacion PIB del Sector Agricola y Ganadero
con la Cooperacion Internacional
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Fuente: SEFIN, Direccién de Inversion Publica, Informe de avance Fisico y Financiero de la Inversion Publica. BCH, PIB
Enfoque de la Produccién.



Un nuevo agente que debe ser tomado en
cuenta tiene que ver con: El secuestro, el
sicariato, el lavado de activos, trafico de
armas, control de espacios geograficos
(en algunos casos gobiernos locales), los
cuales representan un asunto que debe
ser atendido como una prioridad de frente
a la gobernabilidad del pais.




Tendencia -de asociar-cooperacion
con el comercio

La Cooperacion internacional ha ido priorizando de
manera especial el componente comercial en los
diferentes acuerdos que se suscriben

Graf 3 Comparacion de la apertura
rafica comercial por pais

~

Afo 2008 en los inicios de la Crisis Economica

m Repudblica Dominicana m Honduras m MNicaragua
m Estados Unidos m Espana

Fuente: Datos obtenidos de los Banoos Centrales de Repiiblica Dominicana, Honduras y Nicaragua,
2| Instituto de Estadisticas de Espaiia y el Departamento de Comercio de Estados Unidos.



De manera mas especifica, existe el Acuerdo de
Libre Comercio Centroaméricay Republica
Dominicana por sus siglas en ingles DR-CAFTA,
suscrito con los Estados Unidos de Américay en
plena vigencia desde hace varios anos.

Este acuerdo incluye componentes de
cooperacion para mejorar las capacidades en
aspectos de produccion, adecuacion para el
cumplimiento de la normativa norteamericana para
la importacion de productos y la ubicacion de una
aduana norteamericana en Puerto Cortés,
Honduras.



Mas recientemente, la region Centroamericana ha
estado imbuida en la negociacion y suscripcion en el
denominado Acuerdo de Asociacion con la Union
Europea, gue comienza en el marco de la sexta cumbre
de la Union Europea con América Latina y El Caribe
celebrada en Viena en mayo del 2006. El Acuerdo esta
conformado en cinco partes:

ADisposiciones generales e institucionales
ADialogo politico

ACooperacion

AComercio e inversion, y
ADisposiciones generales y finales

Acuerdo de
Asociacion entre

a Centroaméricay la
Union Europea




La Cooperacion ha estado muy cercana a los

desastres socio naturales en Centroamerica

A lo largo de la historia, la region centroamericana ha sido escenario de
diversos problemas vinculados con terremotos, huracanes, el Fendmer
del Nifio (sequia) el Fendmeno de la Nifia (inundaciones), deterioro
ambiental, etc. Esto manifiesta la enorme vulnerabilidad que cada uno i
los paises del area enfrenta cotidianamente, asignando recursos
financieros y humanos importantes y al mismo tiempo solicitando por
parte de los gobiernos e correspondiente apoyo a la cooperacion
Internacional.

Mas recientemente las tormentas u otros acontecimientos climaticos ha
tomado el papel protagonico de gobernantes y cooperacion.



& lTendencia a considerar las remesas como

%

parte de la cooperacion

No hay duda que Honduras expulsa una gran cantidad de
migrantes especialmente hacia Estados Unidos y Espana. Las
condiciones sociales, econOmicas e incluso politicas y mas
recientemente de seguridad personal hacen i n e ¢ e s(farrosaa 0
la salida de la poblacion local hacia otras naciones.




En la perspectiva econdmica es importante destacar el peso que
gradualmente han ido tomando las remesas, las que permiten
pagar la factura del creciente nivel de importaciones, el aporte
tributario que robustece las finanzas publicas de los diferentes
gobiernos, y su indiscutible contribucion para que los indicadores
de empobrecimiento se atenden un poco.

ComportamientoHistoricode las Remesas de los Trabajadores 2@08.1
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Remesasle los
Trabajadores

1,775.8
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2,580.1

2,807.9

2,467 .¢

2,594.]

2,279.6

En millones ddolares

Fuente: BCH, Sector Externo
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Cooperacion y gasto militar

Es importante destacar la enorme diferencia existente entre gastc
militar y cooperacion internacional que subsiste en el planeta,
datos de la OECD para el 2009 indican que 134,967 millones de
dolares son destinados a la cooperacion de

parte de los principales aportantes en forma de ayuda oficial para
el desarrollo, mientras gue el mundo gasta en temas militares 1,5
billones de dolares en el afio 2009.




Paradogjicamente los gobiernos centroamericanos
contindan gastando crecientes montos en los
aparatos de seguridad y en las fuerzas armadas,
Incluso hay cooperacidn bilateral en el caso de
Honduras que confirma lo que aqui se ha
expresado.

Es necesario reconocer que la violencia,
especialmente derivada del crimen organizado,
es un tema prioritario.




2005 200€ 2007 2008 200¢ 201C

1,249,452,20 1,817,127,89 2,263,414,93 2,532,068,03 2,704,138,40 3,025,364,80 3,110,499,40 3,480,552,54

933,451,201 1,040,741,00 1,434,045,80 1,807,435,89 2,101,259,24 2,593,527,90 2,682,513,06 2,975,322,38

45.40% 24.60Y 11.90Y 6.80% 11.90Y 2.80% 10.639

e Crecimiento
Ministerio de

Defensa 11.50% 37.80Y 26.00Y 16.30% 23.40Y 3.40%

Fuente: SEFIN, DGP, Presupuestos Aprobados

Comportamiento Historico de los Presupuestos de Defensay
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& Concentraciones diferenciadas de

COOpEeracion

Los recursos de la cooperacion internacional estan disminuyendo para
muchos paises que han perdido calificacion como receptores. Segun
datos de la OECD, en el periodo 1990 - 2006, Nicaragua y Honduras son
los dos paises que mas ayuda oficial han tenido de Centro Ameérica.

Por lo acontecido en el 2010 y los primeros meses del 2011, pareciera
gue latendencia de la cooperacion internacional (oficial y solidaria) es a
la bajay a quedar principalmente concentrada en Nicaragua,
especialmente por las relaciones historicas construidas oficialmente en
tres décadas con varios paises europeos.



Ayuda Oficial para el Desarrollo ** (US$ en precios corrientes)

Total
Reciplente 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 ;ig
Nicaragua 12056 8409 65337 477 50426 64926 93086 41143 60264 67312 5612 92983 51708 83322 123465 74026 TAES 115802
Honduras 44849 3017 37339 33607 20245 40238 35603 29637 31638 81658 448096 67861 47087 39058 65023 67809 5874 784558
El Salvador 3473 29492 40372 39946 30512 29596 30077 27854 18097 18347 17997 23735 213343 19223 21669 19962 15734 440686
Guatemala 20137 19643 19573 21243 2182 20841 1923 26441 2334 29407 26346 22648 MBI METE 22007 25415 4877 41824
Repuiblica
Dominicana 10166 6772 £5.58 -8 6127 11936 951 700 N&r 18984 5601 10686 14485 68.76  B454 7699 5303 148326
CostaRica 22698 17406 14028 9899 7475 1967 1283 T84 1702 418 1M 17 5.1 2833 1482 2955 237 846,54
Panama 9934 10361 15604 05 367 3975 4932 4613 2187 1414 1601 2753 2.7 B 425 1937 30.44 800,62
Belice 032 A7 2556 3051 2917 1823 2063 1406 1519 4633 1486 2150 2 11.85 172 12 7.61 3494

Fuente: OECD. StatExtracts (hitp://stats.oecd.org/whos/index.aspx?Datasetode=00A_RECIPIENT) Consultado en 24.07.2008 ** Datos incluyen todos los donantes.
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:m Alta dependencia de los-recursos

.

externos (el.caso de Honduras)

Aproximadamente en el ano 2012 aproximadamente del 10 al
15% del presupuesto general de la republica sera financiado
por el sector externo y gran parte de este recurso, se destinara
al financiamiento de la inversion publica social.

La alta dependencia y por ende la importancia de contar con
este financiamiento presupuestario se debe a las enormes
debilidades internas que enfrenta el pais para mejorar su
recaudacion tributaria. Honduras pierde anualmente el
equivalente al 5% de su PIB por concepto de exoneraﬁ‘;

fiscales.




El'apoyo externo, en su mayoria, Se
produce a partir de prestamos (el caso de
Honduras)
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Hepﬂbﬁn;a de Honduras

ADMINISTRACION CENTRAL

ETAPA: Aprobado CONGRESO

PRESUPUESTO DE EGRESOS POR FUENTE FINANCIAMIENTO Y COMPARATIVO
POR EJERCICIOS

il L

26/07/2009 13:02:25

Gestion: 2009

R_FPR_CMP_FTE

Péagina 1 de 1
Fuente Nombre 2007 2008 2009

01  FUENTES DE FINANCIAMIENTO INTERNAS 39439392512  51,265495337  53,717,400,000
11 Tesoro Nacional 39439392512 47234495337 53,686,400,000
13 Crédito Intemno 0 4,031,000,000 31,000,000
02  FUENTES DE FINANCIAMIENTO EXTERNAS 9,944,287 524 9,800,567,989  10,312,146,141
21 Crédito Externo 4,483,023 545 4,022 338,910 3,698,097 986
22 Donaciones Extemnas 1,572,788,075 815,477,790 975,087,078
23 Apoyo Presupuestario 0 370,115,090 574,024,593
26 MDRI 481,206,000 f,556,239,690 2,028,010,000
271 Alivio de la Deuda - Club de Paris 1,043,636 442 ,239,899,728 1,274,371,100
28 Cuenta del Milenio 1,152,659,100 1,119,547 481 1,077,601,384
29 Alivio de la Deuda - HIPC 1,210,974 362 676,949,300 684,954,000

TOTAL GENERAL: 49383680036  61,066,063,326  64,029,546,141




ADMINISTRACION CENTRAL
PRESUPUESTO DE EGRESOS POR FUENTE FINANCIAMIENTO Y COMPARATIVO

Para el 2012, la dependencia en los recursos externos a nivel
presupuestario no cambia significativamente. En términos
generales, el presupuesto esta financiado de la siguiente manera:

N r s

POR EJERCICIOS 09/09/2011 13:42:42

Gestion: 2012

ETAPA: Aprobado MINISTROS R_FPR_CMP_FTE

Pagina 1 de 1
Fuente Nombre 2010 2011 2012

01  FUENTES DE FINANCIAMIENTO INTERNAS 58,919,241,598 65,599,204,835 71,519,131,145
11 Tesoro Nacional 58,888,241,598 65,568,204,835 71,488,131,145
13 Crédito Interno 31,000,000 31,000,000 31,000,000
02  FUENTES DE FINANCIAMIENTO EXTERNAS 9,311,318,394 10,006,060,877| 8,039,615,816
21 Crédito Externo 3,674,078,494 5,676,521,401 4,786,808,032
22 Donaciones Externas 745,934,000 905,769,277 802,191,287
23 Apoyo Presupuestario 400,046,600 526,190,599 173,425,000
26 MDRI 1,680,600,000 1,716,378,100 1,610,532,357
27 Alivio de la Deuda - Club de Paris 1,059,764,600 850,800,000 576,759,140
28 Cuenta del Milenio 1,328,594,700 3,779,000 0
29 Alivio de la Deuda - HIPC 422,300,000 326,622,500 89,900,000
TOTAL GENERAL: 68,230,559,992 75,605,265,712 79,558,746,961




Entre el periodo 200571 2011, a nivel de préstamos

externos se recibieron desembolsos por US$ 1,663.0 millones
(aunque la deuda contratada puede casi duplicar esta cifra), pero la

situacidon se agrava cuando los recursos externos se utilizan para
financiar una actividad no beneficiosa como se indica en el

Objeto de Gasto

SERVICIOS
PERSONALES
SERVICIOS NO
PERSONALES

MATERIALES Y
SUMINISTROS

BIENES CAPITALIZAB

TRANSFERENCIAS

ACTIVOS FINANCIER(

SERVICIO DE LA DE
PUBLICA

OTROS GASTOS

2007

1,123,823,605

2,861,197,848

944,062,810

1,424,877,623
3,067,548,110
500,000

0

522,277,528

Fuente de Financiamiento Externo
Histérico Comparativo por Grupo de Gasto y Fuente de Financiamiento en millonésohpiras

2008

1,013,153,064

1,864,518,951

1,030,548,886

2,080,147,405
6,526,081,883
94,365,000

0

1,222,752,800

2009

1,344,605,425

2,171,234,292

1,051,901,061

2,093,537,224
2,553,511,766
40,168,796

0

1,088,187,577

Fuente: SEFIN, DGP Aprobacién Presupuestaria

2010

1,502,325,753

1,348,822,389

820,622,162

2,908,880,389
2,652,811,601
3,670,200

0

105,191,900

2011

1,542,682,001

1,051,238,379

964,292,325

2,333,807,591
2,133,980,881
66,000

0

2,010,999,70C

2012

1,670,432,753

990,997,872

630,954,728

1,836,427,421
2,941,803,042
0

0



Para el 2010, el servicio de la deuda significo un pago
de US$ 392 millones, que representan el 11% del
presupuesto del gobierno central, sin embargo para el
2011, las autoridades de finanzas han presupuestado
el pago de US$ 698 millones, que representaran el
17.4% del presupuesto.




