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¿Un aliado para el Desarrollo? 
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Eh Honduras se ha venido diciendo desde siempre que 
es muy rica en recursos humanos y naturales, se habla 
de enormes reservas hidrológicas, valles, playas, dos 
océanos, al menos 4 aeropuertos  internacionales, 
varios puertos marinos (incluída una aduana de EUA), 
reservas no explotadas de Petróleo, gigantescos créditos 
ŜȄǘŜǊƴƻ Ŝ ƛƴǘŜǊƴƻǎΧΦΣ ŜƴǘƻƴŎŜǎ ΛǇƻǊǉǳŞ ƴƻ ǎƻƳƻǎ ǳƴŀ 
nación desarrollada?, ¿porqué somos para mucha gente 
un Estado fallido?. 
 

Todo esto lo que indica como primer respuesta que, 
igual, desde siempre, somos un país mal 
administrado.  



 
Posiblemente Honduras a estado aplicando (bién, mal, 
mas allá) por décadas diferentes formulas para 
encontrar los senderos del desarrollo. 
 
 
Sin duda hemos sido un laboratorio tal como lo 
expresó en Santa Rosa de Copán en 2010 un reciente 
salido funcionario de la Cooperación . Incluso se 
condonó (en un periodo de 40 años y no antes) una 
parte de la deuda externa y con ello multas, castigos, 
intereses por no usar o cumplir con los convenios que 
permiten el acceso a los recursos crediticios. 
 
 



 
En estas últimas décadas, como parte de la 
administración de crisis de todos los gobiernos 
democráticos ha sido tener un acuerdo vigente con el 
CaLΧΦΣ ŀ ǾŜŎŜǎ ǎŜ Ǝŀǎǘŀƴ ŀƷƻǎ Ŝƴ Ŝǎǘƻ ȅ ƭŀ ŎƻƻǇŜǊŀŎƛƽƴ 
en general ha seguido como guía de su actuación, el 
liderazgo de dicho organismo financiero. 
 
También es cierto que hemos crecido 
económicamente, pero como país cooperado seguimos 
andando mal. 
 
 
 



2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

3.8 4.5 6.2 6.1 6.6 6.2 4.2 -2.1 2.8 

Producto Interno Bruto Precios 
Mercado (BCH) 

 



 
Lo concreto es que con o sin cooperación el 

bienestar y los ingresos siguen separándose día 

con día. En el caso de Honduras, el decil 10 que 

contiene los hogares de más altos ingresos (ricos) 

recibió un 39.2% de todo el ingreso en el año 2010; 

mientras que los 4 deciles de menores ingresos 

(más pobres), equivalente al 40% del total de 

hogares, solamente percibió aproximadamente el 

10.4% de ese mismo ingreso total. 

 

Esto significa que Honduras es uno de los países 

con distribución del ingreso más inequitativa 
de América Latina. 
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Distribución del ingreso en países  seleccionados de América Latina.  Coeficiente de 
Gini  2005- 2007 

Fuente: FOSDEH sobre la base de cifras 

oficiales 



Parafraseando un poco, frente a la imposibilidad 

de incluir todas la variables requeridas, se 

puede pensar que los beneficios del crecimiento 

económico (crecimiento negativo 2009) de los 

últimos años, o bien se los lleva la factura del 

petróleo, el exceso de consumo importado o los 

costos de los servicios públicos, los impuestos 

crecientes (para pagar gastos corriente también 

creciente), la telefonía celular y los bancos 

tarjeteros. 



El apoyo concreto de la Cooperación 

Internacional 

Honduras 9ƴΧ 



 
En general debemos asumir que los recursos han 
tendido a concentrarse inicialmente en Europa del 
Este, partes de África y del 2011 en adelante a la región 
ǎǳōǎŀƘŀǊƛŀƴŀΦ bƻ Ŝǎ ǉǳŜ !ƳŞǊƛŎŀ [ŀǘƛƴŀΧ Ƙŀȅŀ 
ƳŜƧƻǊŀŘƻ ǎǳǎ ŎƻƴŘƛŎƛƻƴŜǎ ǎƻŎƛŀƭŜǎΧ 
 
En contraste, surgen otras tendencias de cooperación 
sur-sur, como es el caso de los fondos venezolanos a 
través de Petrocaribe, Petroalimentos y la Alternativa 
Bolivariana para las Américas ALBA entre otras 
iniciativas similares.  
 
 
 



En el área de Cooperación, los Gobiernos están 

frecuentemente circunscritos a dos grandes líneas 

de trabajo: 

a) Las relaciones bilaterales y mutilaterales a 

fin de mantener la cooperación 

reembolsable y no reembolsable. 

 

b) Lograr o mantener vigente los acuerdos 

con el Fondo Monetario Internacional (FMI) 

que facilite/respalde el resto de las 

negociaciones o préstamos con los 

organismos financieros internacionales y 

con la misma cooperación bilateral. 



La parálisis de la inversión social, sobre todo social, con recursos 
propios, replantea el debate sobre el papel de la cooperación 
internacional en países como Honduras. En ese sentido, ya 
algunas investigaciones han planteado que la ayuda a Honduras 
no ha sido aprovechada adecuadamente por varias causas 



Problemas Relevantes: 

a)  Persistencia de la corrupción 

 

b)  Ausencia de mecanismos 

efectivos de rendición de cuentas 

y participación ciudadana 

 

c)  Inefectividad de la ayuda en la 

relación inversión/impacto. 



En el caso específico de Honduras se agregan las 

repercusiones de un modelo político electoral que no 

da continuidad a políticas de Estado, que a su vez 

provoca un resquebrajamiento de la institucionalidad 

pública y la profundización de la impunidad en todos 

los ámbitos. 

 

 

Con cada gobierno ocurre una falta de 

continuidad en políticas y procesos de 

desarrollo. Una buena prueba de ello es el 

malogrado destino de la Estrategia para la 

Reducción de la Pobreza (ERP). 



Aparentemente hubo claridad en que la cooperación 

internacional debe ser complementaria de los 

procesos de desarrollo en cada nación y no sustitutiva 

 

Lo cierto es que, con evidentes excepciones, parte de 

la cooperación internacional ïde fondos 

reembolsables y no reembolsables- ha respaldado las 

políticas gubernamentales que han multiplicado las 

desigualdades en lugar de reducirlas. 

 

Para los especialistas en el tema, el principio más 

importante es el de apropiación, lo que implica que 

cada país debe establecer su propia agenda social y 

que es obligación de los cooperantes adaptarse a esa 

agenda y no al revés. 



Consideraciones sobre el impacto, 

uso 

y consecuencias de la cooperación 



La cooperación y la relación 

política 

El apoyo de la cooperación pasó de dar sus aportes en el marco 

de la guerra fría, a las políticas emanadas del Consenso de 

Washington, aqu² vale el concepto de laboratorioé.  

 

Recientemente, se han incorporado nuevos financistas de la 

cooperación como China Continental, China Taiwán, Irán y la 

República Bolivariana de Venezuela entre otros, cuyos intereses 

de cooperación son otros. 

 

Un ejemplo muy importante sobre este tema, son los datos 

oficiales del Banco Central de Honduras que indican que durante 

el año 2008 y el año 2009 más del 70% de los ingresos por 

cooperación provenían de la República Bolivariana de Venezuela. 



Los acontecimientos políticos ocurridos en 

Honduras durante el año 2009 en particular, 

manifiestan con toda crudeza que los esfuerzos 

nacionales y de la cooperación internacional sobre 

este particular ameritan una mayor reflexión. 

 
Inversión de Cooperantes en la Modernización del Estado 

 La inversión realizada en este clúster a lo largo del período de análisis, 

ha sido financiada en su mayoría por fondos provenientes de fuentes 

externas, representando en promedio anual de 81.4% del total de 

recursos financieros utilizados, que en valores absolutos asciende a 

L.662.2 millones, siendo de carácter reembolsable (préstamos) el 62.7%.  
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        Fuente: SEFIN, Dirección de Inversión Pública, Informe de avance Físico y Financiero de la Inversión Pública. BCH, PIB 

Enfoque de la Producción. 

Relación PIB del Sector Agrícola y Ganadero 

con la Cooperación Internacional  



Un nuevo agente que debe ser tomado en 

cuenta tiene que ver con: El secuestro, el 

sicariato, el lavado de activos, tráfico de 

armas, control de espacios geográficos 

(en algunos casos gobiernos locales), los 

cuales representan un asunto que debe 

ser atendido como una prioridad de frente 

a la gobernabilidad del país. 



Tendencia de asociar cooperación 
con el comercio 

La Cooperación internacional ha ido priorizando de 

manera especial el componente comercial en los 

diferentes acuerdos que se suscriben 



De manera más específica, existe el Acuerdo de 

Libre Comercio Centroamérica y República 

Dominicana por sus siglas en inglés DR-CAFTA, 

suscrito con los Estados Unidos de América y en 

plena vigencia desde hace varios años. 

 

Este acuerdo incluye componentes de 

cooperación para mejorar las capacidades en 

aspectos de producción, adecuación para el 

cumplimiento de la normativa norteamericana para 

la importación de productos y la ubicación de una 

aduana norteamericana en Puerto Cortés, 

Honduras. 
 



Más recientemente, la región Centroamericana ha 

estado imbuida en la negociación y suscripción en el 

denominado Acuerdo de Asociación con la Unión 

Europea, que comienza en el marco de la sexta cumbre 

de la Unión Europea con América Latina y El Caribe 

celebrada en Viena en mayo del 2006. El Acuerdo está  

conformado en cinco partes:  

 

Å Disposiciones generales e institucionales 

Å Dialogo político 

Å Cooperación 

Å Comercio e inversión, y 

Å Disposiciones generales y finales 



La Cooperación ha estado muy cercana a los 
desastres socio naturales en Centroamérica 

A lo largo de la historia, la región centroamericana ha sido escenario de 
diversos problemas vinculados con terremotos, huracanes, el Fenómeno 
del Niño (sequia) el Fenómeno de la Niña (inundaciones), deterioro 
ambiental, etc. Esto manifiesta la enorme vulnerabilidad que cada uno de 
los países del área enfrenta cotidianamente, asignando recursos 
financieros y humanos importantes y al mismo tiempo solicitando por 
parte de los gobiernos e correspondiente apoyo a la cooperación 
internacional. 
 
 
Mas recientemente las tormentas u otros acontecimientos climáticos han 
tomado el papel protagónico de gobernantes y cooperación. 



Tendencia a considerar las remesas como 
parte de la cooperación 

No hay duda que Honduras expulsa una gran cantidad de 

migrantes especialmente hacia Estados Unidos y España. Las 

condiciones sociales, económicas e incluso políticas y más 

recientemente de seguridad personal hacen ñnecesariaò (forzosa) 

la salida de la población local hacia otras naciones.  



 

En la perspectiva económica es importante destacar el peso que 

gradualmente han ido tomando las remesas, las que permiten 

pagar la factura del creciente nivel de importaciones, el aporte 

tributario que robustece las finanzas públicas de los diferentes 

gobiernos, y su indiscutible contribución para que los indicadores 

de empobrecimiento se atenúen un poco. 

 

 

Comportamiento Histórico de las Remesas de los Trabajadores 2005-2011 

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011-27.10.11 

Remesas de los 
Trabajadores 1,775.8 2,328.6 2,580.7 2,807.5 2,467.9 2,594.1 2,279.6 

En millones de Dolares 

Fuente: BCH, Sector Externo 



Cooperación y gasto militar 

Es importante destacar la enorme diferencia existente entre gasto 
militar y cooperación internacional que subsiste en el planeta, 
datos de la OECD para el 2009 indican que 134,967 millones de 
dólares son destinados a la cooperación de 
parte de los principales aportantes en forma de ayuda oficial para 
el desarrollo, mientras que el mundo gasta en temas militares 1,5 
billones de dólares en el año 2009.  



Paradójicamente los gobiernos centroamericanos 

continúan gastando crecientes montos en los 

aparatos de seguridad y en las fuerzas armadas, 

incluso hay cooperación bilateral en el caso de 

Honduras que confirma lo que aquí se ha 

expresado. 

 

Es necesario reconocer que la violencia, 

especialmente derivada del crimen organizado, 

es un tema prioritario. 



2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

Secretaria de 
Seguridad 1,249,452,200 1,817,127,899 2,263,414,930 2,532,068,030 2,704,138,404 3,025,364,800 3,110,499,400 3,480,552,548 

Ministerio de 
Defensa 933,451,200 1,040,741,000 1,434,045,800 1,807,435,899 2,101,259,240 2,593,527,900 2,682,513,065 2,975,322,381 

Secretaria de 
Seguridad Tasa de 

Crecimiento 
45.40% 24.60% 11.90% 6.80% 11.90% 2.80% 10.63% 

Ministerio de 
Defensa 11.50% 37.80% 26.00% 16.30% 23.40% 3.40% 9.84% 

Fuente: SEFIN, DGP, Presupuestos Aprobados 



Concentraciones diferenciadas de 

cooperación 

Los recursos de la cooperación internacional están disminuyendo para 

muchos países que han perdido calificación como receptores. Según 

datos de la OECD, en el período 1990 - 2006, Nicaragua y Honduras son 

los dos países que más ayuda oficial han tenido de Centro América. 

 

 

Por lo acontecido en el 2010 y los primeros meses del 2011, pareciera 

que la tendencia de la cooperación internacional (oficial y solidaria) es a 

la baja y a quedar principalmente concentrada en Nicaragua, 

especialmente por las relaciones históricas construidas oficialmente en 

tres décadas con varios países europeos. 





Alta dependencia de los recursos 
externos (el caso de Honduras) 

Aproximadamente en el año 2012 aproximadamente del 10 al 

15% del presupuesto general de la república será financiado 

por el sector externo y gran parte de este recurso, se destinará 

al financiamiento de la inversión pública social. 

 

 

La alta dependencia y por ende la importancia de contar con 

este financiamiento presupuestario se debe a las enormes 

debilidades internas que enfrenta el país para mejorar su 

recaudación tributaria. Honduras pierde anualmente el 

equivalente al 5% de su PIB por concepto de exoneraciones 

fiscales. 



El apoyo externo, en su mayoría, se 

produce a partir de préstamos (el caso de 

Honduras) 

Puente de Los Amates colapsó por mal diseño: CICH 

 

 
  

 





Para el 2012, la dependencia en los recursos externos a nivel 
presupuestario no cambia significativamente. En términos 
generales, el presupuesto está financiado de la siguiente manera: 



Entre el período 2005 ï 2011, a nivel de préstamos 

externos se recibieron desembolsos por US$ 1,663.0 millones 

(aunque la deuda contratada puede casi duplicar esta cifra), pero la 

situación se agrava cuando los recursos externos se utilizan para 

financiar una actividad no beneficiosa como se indica en el 

siguiente cuadro. Fuente de Financiamiento Externo 

Histórico Comparativo por Grupo de Gasto y Fuente de Financiamiento en millones de Lempiras 

Fuente: SEFIN, DGP Aprobación Presupuestaria 

Objeto de Gasto 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

SERVICIOS 

PERSONALES 

1,123,823,605 1,013,153,064 1,344,605,425 1,502,325,753 1,542,682,001 1,670,432,753 

SERVICIOS NO 

PERSONALES 

2,861,197,848 1,864,518,951 2,171,234,292 1,348,822,389 1,051,238,379 990,997,872 

MATERIALES Y 

SUMINISTROS 

944,062,810 1,030,548,886 1,051,901,061 820,622,162 964,292,325 630,954,728 

BIENES CAPITALIZABLES 1,424,877,623 2,080,147,405 2,093,537,224 2,908,880,389 2,333,807,591 1,836,427,421 

TRANSFERENCIAS 3,067,548,110 6,526,081,883 2,553,511,766 2,652,811,601 2,133,980,881 2,941,803,042 

ACTIVOS FINANCIEROS 500,000 94,365,000 40,168,796 3,670,200 66,000 0 

SERVICIO DE LA DEUDA 

PUBLICA 

0 0 0 0 0 0 

OTROS GASTOS 522,277,528 1,222,752,800 1,088,187,577 105,191,900 2,010,999,700 0 



Para el 2010, el servicio de la deuda significó un pago 

de US$ 392 millones, que representan el 11% del 

presupuesto del gobierno central, sin embargo para el 

2011, las autoridades de finanzas han presupuestado 

el pago de US$ 698 millones, que representarán el 

17.4% del presupuesto.  


