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La transparencia
de la corrupcion:
Balance Honduras 2004

Aunque los resultados del Latino barémetro reflejan una
tendencia positiva en el conjunto de paises de América
Latina en materia de lucha contra la corrupcién, el in-
dice de Percepcién de la Corrupcion (IPC) 2004, refleja
que Honduras estd estancada, pues no mejoré su indice,
a pesar de los esfuerzos que segtin el gobierno se han
hecho, entre ellos, traer a funcionarios de Transparencia
Internacional, para constatar “las acciones concretas de
Honduras en la lucha contra la corrupcion”.

Sin embargo, el discurso contrasta con las acciones. Por
ejemplo, el 09 de Diciembre del 2003, Honduras fue el
Gnico pais latinoamericano que no firmé la Convencién
de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, lo que
dejo al pais vergonzosamente a la cola del continente;
aunque finalmente si se firmé dicha Convencion, la
misma espera ser aprobada por el Congreso Nacional lo
antes posible para poder ser aplicada.

El discurso oficial tampoco se vio reflejado en castigos
a los corruptos durante el 2004. Quienes cometen actos
de corrupcién pais siguen en la impunidad, de tal for-
ma que la propia Fiscal Especial Contra la Corrupcion,
Soraya Morales, solicité el cierre de esa Fiscalia por los
bajos resultados que esta reporta, a pesar de la canti-
dad de requerimientos presentados ante los Tribunales
de Justicia, los cuales no progresan, librandose casi de
inmediato sobreseimientos a los imputados en los casos
de corrupcion.

De igual forma, tampoco fue una sefial positiva, la solici-
tud presentada por el Fiscal General del Estado, Ovidio



Navarro, de desistir de varios casos de corrupcion, que
involucran a funcionarios actuales y al ex Presidente de
la Republica, Rafael Callejas, y que llevan varios afios
conociéndose en la Corte Suprema de Justicia (CS)); lo
que provocé una crisis interna en el Ministerio Pablico
que concluy6 con el traslado y despido de varios fisca-
les.

Bajo esa perspectiva, el Foro Social de la Deuda Externa
y Desarrollo de Honduras (FOSDEH) sostiene que es ur-
gente que el gobierno sea coherente, entre lo que dice y
las acciones que desarrolla, puesto que la sostenibilidad
democrdtica del pais depende, en gran medida, del uso
transparente, eficaz y eficiente de los escasos recursos
publicos.

1. Honduras, desde la perspectiva
de transparencia internacional

De acuerdo al informe de Transparencia Internacional
(T1), presentado el 20 de octubre pasado, Honduras esta
en la posicién ndmero 114 de entre 145 paises, con un
nivel de percepcion alto en materia de corrupcién, con
un indice promedio de 2.3."

A nivel latinoamericano, el Indice de Percepcién de la
Corrupcion (IPC) es similar al de Venezuela (2,3) aunque
ligeramente superior al de Bolivia (2.2), Guatemala (2.2)
Paraguay (1.9) y Haiti (1.5) que ocupan los Gltimos luga-
res del continente.

1 El indice de Percepcién de Corrupcién de TI (IPC) clasifica los
paises respecto al grado en que se percibe la corrupcién que
existe entre los funcionarios piblicos y los politicos. Es un indice
compuesto, basado en datos relativos a la corrupcion obtenidos
mediante encuestas expertas llevadas a cabo por varias institucio-
nes de amplia reputacion. La Puntuacion ICP relaciona las percep-
ciones de los grados de corrupcion percibidos por empresarios/as
y analistas expertos de los paises, y van de 10 (muy limpio) y O
(muy corrupto).



Al revisar los dltimos resultados del IPC, el expediente
hondureno muestra los siguientes datos:

Ao | 2001
Promedio | 2.7 |

| 2002 | 2003 | 2004
2.7 | 2.3 | 2.3

De acuerdo con esa tabla, entre el 2002 y el 2003 la
percepcién sobre Honduras en lugar de mejorar empeo-
r6, manteniéndose los mismos resultados en el 2004. En
el ambito Centroamericano Honduras se encuentra en
penultimo lugar como puede observarse en la siguiente
tabla:

Pais Rango de Pais | IPC
Costa Rica 41 4.9
El Salvador 51 4.2
Belice 60 3.8
Panama 62 3.7
Nicaragua 97 2.7
Honduras 114 2.3
Guatemala 122 2.2

Como una respuesta a la publicacién del IPC del 2003 y
a la calificacion otorgada a Honduras, el Presidente Ri-
cardo Maduro invit6 a funcionarios de Tl a visitar nues-
tro pais, en febrero de 2004, para que conocieran, mas
de cerca, los esfuerzos del gobierno en esta materia. No
obstante, después de la visita y de las reuniones sos-
tenidas con distintos actores nacionales y extranjeros,
entre ellos el FOSDEH, el Gobierno no dio a conocer las
recomendaciones’ que esta organizacion internacional
realiz6 en torno a las dreas tematicas analizadas, entre
ellas:

Compras y Contrataciones:

e Definir al mas alto nivel, cudl es la estrategia general
de contrataciones publicas que desea el Estado Hondu-

2 El texto completo de las recomendaciones se encuentra en la
Memoria de la Visita de TI a Honduras, elaborada por Rosa Inés
Ospina y Alejandro Salas.



refio en el largo plazo y trabajar para su instalacién en el
pais, partiendo, entre otras acciones, de la articulacion
de los dos modelos que hoy coexisten (PNUD? y UPET*)
y de la informacién sobre riesgos que los mismos estan
arrojando.

En la medida en que se desee la sostenibilidad y eficacia
de la estrategia, asi como la confianza de la ciudadania
en la misma, seria indispensable, involucrar a la socie-
dad civil en conjunto desde su discusion, y desarrollar
un sistema al cual puedan acceder para tener informa-
cién y reaccionar todos los interesados de manera coti-
diana, oportuna y suficiente.

Servicio Civil, Meritocracia:

e Crear las condiciones, inicialmente formales, que
exijan y permitan la existencia de una burocracia pro-
fesional con funcionarios de carrera. De acuerdo con
las conversaciones sostenidas durante la visita, pare-
ceria que este es un tema de especial interés para los
donantes. Asi mismo, es indispensable hacer un trabajo
simultdneo de cara a la opinién publica y los medios de
comunicacion, para ir construyendo la legitimidad de la
profesionalizacién de la burocracia y su respaldo en la
sociedad.

Acceso a la Informacidn:

e Asumir el liderazgo del proyecto de ley de acceso a
la informacién al més alto nivel del Gobierno Nacional.
Por la naturaleza del tema, resulta fundamental trabajar-
lo de manera incluyente hacia diversos sectores, llevan-
do el debate a foros publicos, para acercar la discusién
a las organizaciones de la sociedad civil que ya estan
debatiendo el tema, entre ellas, Ciprodeh, ACI-Participa,
C-Libre.

3 Programa de la Naciones Unidas Para el Desarrollo.
4 Programa de Eficiencia y Transparencia en las Compras y Con-
trataciones del Estado.



De manera simultdnea con la conformacién y aproba-
cion de la ley y la creacion de las condiciones formales,
es indispensable trabajar con los funcionarios publicos
para facilitar el acceso a la informacién y la responsa-
bilidad que les cabe al respecto. Se debe considerar
capacitar a los funcionarios publicos y proporcionar
las condiciones para un adecuado manejo de la infor-
macion pues no solo es necesario tener la voluntad de
darla, sino de hecho, tener la informacion de una ma-
nera que se pueda entregar, sabiendo de antemano las
consecuencias que trae el no obrar en este sentido.

Monitoreo y Seguimiento de Iniciativas:

* Generar datos duros y estadisticas que sean de facil
acceso y lectura para mayores sectores de la poblacion.
Ya estan dadas las condiciones para ir elaborando indi-
cadores simples que permitan mostrar el “movimiento”
en términos de mejoria; incluso se puede pensar en invi-
tar a la sociedad civil organizada a desarrollar indicado-
res para el monitoreo y la vigilancia ciudadana, a partir
de la mayor informacién que aporten las instituciones
del Estado.

Sector Privado

Este sector que tradicionalmente se ve a si mismo como
el afectado por la corrupciéon y no como co-responsa-
ble, debe involucrarse en la solucion a través de diversas
modalidades: (i) mediante profundos programas de au-
torregulacion donde la iniciativa de no pagar sobornos
y controlarse a si mismos es propia del mismo sector
empresarial y se constituye en la manera de hacer nego-
cios en el pais, (para la cual se han venido desarrollando
a nivel internacional numerosos ejemplos, instrumentos
e iniciativas como los “pactos de integridad”, los “prin-
cipios antisoborno” o las disposiciones sobre “gobierno
corporativo” al interior de las empresas), se trate de
volver de moda los negocios limpios y; (ii) mediante el
desarrollo de la normatividad necesaria por parte del
Estado para que el sector privado sepa que no puede
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pagar sobornos e involucrarse en la corrupcion sin tener
consecuencias reales para su negocio. En este contexto
se puede trabajar en aquellas areas que mas les pueden
interesar (contrataciones publicas, tramites, aduanas,
justicia, etc.)

Sociedad Civil y CNA®

* En general, el didlogo con la ciudadania debe encon-
trarse en el centro de la estrategia anticorrupcion, de
manera que se invite a los diversos sectores segun sus in-
tereses particulares a asumir parte de la responsabilidad
en la construccion de integridad y se les comprometa de
manera efectiva a ser parte de las soluciones. La socie-
dad civil, puede ser parte del problema y por lo tanto
es actor clave para su solucién. Las ideas y aportes que
pueden surgir de este sector no deben ser subestimados
y, por el contrario, aprovechados. Ahora bien, para que
estas ideas y aportes sean suficientemente pertinentes,
oportunos y efectivos, se debe garantizar desde el Estado
no solo la disposicion a escuchar, sino también, como
se ha venido expresando, la capacidad de las organiza-
ciones sociales para participar, a través de informacion,
de reglas claras, de normas que los protejan, de respeto
a esas normas Y, de espacios formales e informales de
acceso.

Ahora bien, si el gobierno no dio a conocer estas re-
comendaciones, al menos ;tiene la intencién de imple-
mentarlas, o simplemente de hacer algo al respecto?

Para dar respuesta a esta interrogante podriamos remitir-
nos a noticias recientes en relacién al tema de acceso
a la informacion, un eje fundamental en la lucha contra
la corrupcion, sobre el cual el Ministro Luis Cosenza
anuncié que el gobierno pretende contratar a uno de
sus Abogados “mas prestigiados” para que redacte un
anteproyecto de ley de acceso a la informacion publica,
ignorando el anteproyecto presentado por la organi-
zacion C-Libre al Congreso Nacional; el cual ha sido

5 Consejo Nacional Anticorrupcion.



consensuado en varias regiones del pais, con distintas
organizaciones de sociedad civil. En este contexto si el
anuncio se concreta, podriamos afirmar que por un lado
se acepta la sugerencia de tomar el liderazgo en el tema
pero por otro, no se toman en cuenta las iniciativas y
esfuerzos de sociedad civil, y muchos menos se anuncia
la discusion en foros publicos del anteproyecto de ley.
De esta forma la repuesta del gobierno a las recomenda-
ciones de Tl, seria un si muy parcializado.

11
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A proposito de las
recomendaciones de Tl
;qué pasa con el CNA?

Desde junio del 2003 el Consejo Nacional Anticorrup-
cién (CNA), mostré un estado, casi total, de aletarga-
miento, debido a la propuesta de darle un respaldo
institucional formal al mismo, es decir, propiciar que el
CNA dejara de ser un organismo creado por la voluntad
de la Presidencia de la Republica a ser una institucién
creada mediante decreto legislativo.

Sin embargo, la propuesta inicial, elaborada por la
cooperacion internacional, fue convertir al CNA en
una Fundacién Privada, la cual estaria constituida por
organizaciones de sociedad civil. Esta se dio a conocer
a los Miembros del CNA, en Febrero del 2004, en una
reunién convocada al efecto.

A partir de esta propuesta, el FOSDEH elabor6 una
contrapropuesta, que entre otras cosas defendia el ca-
racter mixto en la conformacion del CNA y ampliaba
y/o profundizaba las funciones y atribuciones del CNA.
Posteriormente, se decidié la conformacion de un equi-
po técnico que integraria, en la medida de lo posible,
ambas propuestas con el fin de tener una propuesta con-
sensuada al interior del CNA y que pudiera ser analiza-
day discutida, en consulta con los mds amplios sectores
de sociedad civil.

El principal consenso para elaborar la contrapropuesta
fue que la instancia debia seguir estando integrada por
sociedad civil y gobierno®.

6 Para mas detalles ver Memoria de la Reunién del CNA del 04

de Febrero de 2004.



En este sentido, se procedio a realizar una serie de entre-
vistas a representantes de la cooperacion internacional,
analistas politicos y sociales, representantes de organi-
zaciones de sociedad civil, miembros del CNA y funcio-
narios de la Unidad Técnica del CNA, con el objetivo
de conocer el estado del CNA y las perspectivas para el
futuro, para que sirvieran de insumos, para la elabora-
cién de una propuesta mas concreta para la lucha por la
transparencia.

Una vez realizadas las consultas, se procedio a elaborar
la propuesta técnica que se dio a conocer a todos los
miembros del CNA y a los representantes de la coope-
racion internacional que apoyan al consejo, entre ellos:
Suecia, Reino Unido, Canadd, PNUD, USAID y BM.
Luego se realizaron diversas presentaciones de su con-
tenido, una de ellas, en las reuniones de Grupo Consul-
tivo para la Estrategia de Reduccién de la Pobreza (Junio
2004).

En Abril del 2004 se elaboré la propuesta legal vy fi-
nanciera, las cuales fueron entregadas a S. E. Cardenal
Rodriguez, en su calidad de Coordinador General del
CNA 'y éste a su vez, la entreg6 al Presidente de la Re-
publica.

Hasta Septiembre de 2004 hubo una reaccién por parte
del gobierno cuando el anteproyecto fue sometido a
discusion al pleno del CNA. En dicha reunién, ante la
sorpresa de varios de sus miembros, se decidi6 deses-
timar la propuesta existente y consensuda con diversas
organizaciones de sociedad civil y de la cooperacién y
elaborar un nuevo anteproyecto. El Ministro de la Presi-
dencia, Luis Cosenza, indic6 que para tal efecto debia
crearse una nueva comisién que redactara la propuesta
y sefial6 que el coordinador de la misma seria César
Batres. Es necesario sefalar que en dicha comisién no
particip6 ninguno de los miembros que habian elabora-
do la propuesta anterior’.

7 Memoria de la Reunién del CNA del 08 de Septiembre del
2004.

13
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Este anteproyecto, convertido hoy en proyecto de ley,
fue introducido al Congreso Nacional. Dicho antepro-
yecto, convierte al CNA en un organismo donde ya no
existe representatividad del gobierno y por tanto deja de
ser un espacio de concertacién; donde estan represen-
tados s6lo unos pocos sectores de sociedad civil y unas
cuantas organizaciones, (Tiempo 23-11-04).

Ademads, aunque se conceptualiza al CNA como un ente
independiente, en una lectura general del proyecto pue-
de verse que tal independencia no existiria pues hasta
sus reglamentos deberan ser aprobados por el Poder
Ejecutivo, al igual que su Presupuesto seria financiado
“con aportes adecuados” de este mismo poder publico.

En conclusién, FOSDEH considera que este nuevo or-
ganismo tendra serias dificultades para funcionar como
se espera, ya que insistimos en que la participacion del
gobierno es fundamental, puesto que convierte al CNA
en un mecanismo de concertacion de politicas publicas
en el tema de transparencia y de lucha anticorrupcién.



Recuento de los actos
de corrupcion mas
sobresalientes del ano

A continuacién presentamos una sintesis de los actos de
corrupcién, mas destacados por la prensa nacional du-
rante el 2004, categorizados por instituciones piblicas a
las cuales se les vincula®.

Poder Judicial:

En el informe anual del Comisionado Nacional de los
Derecho Humanos, presentado ante el Congreso Na-
cional, en marzo de 2004, el Ombudsman hondurefio
sefalé que el Poder Judicial sigue estando en deuda en
relacién a la independencia, eficacia y transparencia
(Tiempo, 03-03-04). Frases de conocidas personalida-
des y analistas de la realidad hondurefa también dan
por sentado que siempre ha habido corrupcién en el
sistema judicial (El Heraldo 29-03-04), y este afio no
ha sido la excepcion, ya que, de acuerdo a las fuentes
consultadas, en el Poder Judicial no se han abandonado
las practicas antiguas de la politica sectaria al nombrar
jueces que responden a colores politicos (La Tribuna 21-
04-04).

Este es s6lo uno de los hechos que han constituido
critica para el Poder Judicial este afo, el cual ha sido
censurado por los mismos Magistrados de la Corte Su-
prema de Justicia (CSJ) que han solicitado piblicamente
a la Presidenta de la CJS, Vilma Morales, rectificar sus

8 En el anexo puede consultarse la lista completa de las notas de
prensa, con referencia al diario y fecha de publicacién.

15
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actuaciones en cuanto al nombramiento de jueces que
“enlodan el rostro” del Poder Judicial y defraudan la
confianza del pueblo. (Tiempo 27-03-04).

La respuesta a estos sefialamientos no se hizo esperar
con la reaccion de la Senora Presidenta de la CSJ expre-
sando que lo que se pretendia con peticiones publicas
de esta indole era desestabilizar el sistema judicial y
deslegitimar los procesos que a su juicio estaban apega-
dos a las normas establecidas (Tiempo 27-03-04).

De igual forma, en el transcurso del ano, no cesaron
las denuncias publicas sobre funcionarios judiciales
vinculados a diferentes actos de corrupcién o a delitos
como prevaricato, violacion de los deberes de los fun-
cionarios, apropiacion indebida, fraude, malversacion
de caudales, sustraccion de documentos, falsificacion
de documentos, cohecho y abuso de autoridad, entre
otros (Tiempo 13-01-04, 05-03-04, 23-03-04, 13-04-
04, 30-04-04, 06-05-04, 13-09-04, 14-10-04, 10-11-04;
El Heraldo 15-01-04, 25-01-04, 20-03-04, 24-03-04,
25-03-04, 13-05-04, 01-11-04; La Tribuna 19-03-04).

Para constatar lo anterior, nos remitimos al informe pu-
blico presentado por la Inspectoria de Tribunales en el
cual se destaca que esa instancia recibié de enero a junio
del 2004, 615 denuncias contra funcionarios judiciales,
de las cuales 87 habian sido declaradas procedentes y
de estas a 27 se les sigui6 todo el procedimiento hasta
remitirlas al Ministerio Plblico, para que se emitieran
los requerimientos fiscales correspondientes (El Heraldo
09-08-04).

Por su parte, la Fiscalia Contra la Corrupcién reporté que
hasta el mes de julio del 2004 habia 197 expedientes de
denuncias contra funcionarios judiciales en la fiscalia,
por actos de corrupcién, de los cuales ninguno de los
imputados estaba detenido. (El Heraldo 15-07-04).

La Secretaria de Seguridad, en el mes de octubre, remi-
ti6 a la CSJ, una lista con el nombre de 16 jueces, sobre
los cuales se tenia sospecha de estar involucrados en el



crimen organizado. Esta denuncia Gnicamente provoco
que la CSJ se comprometiera a realizar una investigacion
a fondo, sin embargo, al término del afio no se conocio
ningln adelanto al respecto. (La Tribuna 12-10-04).

Otros hechos que han relacionado este Poder del Esta-
do a actos de corrupcién estan referidos a la emisién
masiva de sobreseimientos a imputados, acusados por
diferentes delitos, entre ellos el de corrupcién.

Estos hechos provocaron, que en marzo, la Fiscal Es-
pecial Contra la Corrupcion, Soraya Morales, solicitara
publicamente el cierre de esa dependencia por los bajos
resultados obtenidos debido a los diferentes obstaculos
que con los que se encuentra una denuncia de corrup-
cion al presentarse ante los tribunales de justicia. En 10
afos de funcionamiento, sélo se lograron obtener 10
sentencias condenatorias por actos de corrupcion. (El
Heraldo 29-03-04).

La prensa nacional, en este periodo, también resen¢ el
otorgamiento por parte de los jueces, de medidas sus-
titutivas de libertad a personas que no retinen las con-
diciones necesarias, con lo cual, facilitan la fuga de los
imputados. (Tiempo 13-01-04).

La sobrevaloracién del edificio que ocupa el Poder Judi-
cial el San Pedro Sula (El Heraldo 02-09-04), los favori-
tismos para ciertos funcionarios cercanos a la Presidenta
de la CSJ (Tiempo 26-11-04) y otros escandalos similares
también han opacado los escasos logros de este poder
publico, entre los cuales se destacan: la evaluacion
positiva hecha por una firma consultora internacional
al nuevo Sistema Penal (Tiempo 21-06-04), el reconoci-
miento publico de errores en el nombramiento de jueces
(la Tribuna 09-09-04), la reduccién de la mora judicial
(Tiempo 29-04-04) y la separacién de sus cargos de fun-
cionarios sefalados por actos de corrupcion (El Heraldo
24-03-04).

17
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Ministerio Publico: desistimientos
de casos de corrupcion.

El debilitamiento de la institucionalidad democratica
del pais continué siendo una constante en el pais y el
Ministerio Publico fue un ejemplo de ello. En octubre,
el Fiscal General del Estado, Ovidio Navarro, anuncio su
decisién de desistir en la investigacién de casos de co-
rrupcion en los cuales estaban involucrados personas y
sectores politico - econémicos del pais, entre ellos el ex
Presidente de la Republica, Rafael Callejas (Tiempos del
Mundo 4/11/2004, Tiempo 24/10/2004, La Tribuna28/
10/2004, El Heraldo 4/11/2004).

Ante la magnitud de la decisién, alrededor de 400 fisca-
les a nivel nacional se unieron para protestar y sefialar la
“verglienza institucional” que les provocaba la decisién
de Navarro en torno a 15 de los casos mas sonados de
corrupcion.

En un pronunciamiento plblico, FOSDEH senalé que
es “incongruente que el Fiscal General del Estado viole
su propia Ley Orgdnica que sefiala “su obligacién in-
eludible” en la investigacion de los delitos y el ejercicio
de la accién penal publica” y que “Querer obviar esta
responsabilidad solo nos indica la dimension de los he-
chos que se quieren ocultar y el compromiso que existe
desde algunas autoridades del Estado encargados de im-
partir justicia con estas personas o grupos interesados”
(El Heraldo 28/10/04)

De igual forma, el FOSDEH indicé que “Sacrificar al Mi-
nisterio PUblico, desde adentro, para ocultar la corrup-
cién y el compadrazgo politico - econémico existente
en todo el Sistema de Judicial no es una alternativa, sino
un suicidio de cara a los compromisos que el pais tiene,
con su poblacién, con los organismos internacionales
y a las organizaciones de sociedad civil que cada dia
exigimos una mayor rendicién de cuentas por parte de
nuestros servidores pablicos”.



Un elemento que aboné en lo que los medios denomi-
naron la “crisis del Ministerio Pdblico”, fue la solicitud
publica hecha por la Fiscal Especial Anticorrupcion, So-
raya Morales de pedir el cierre de esa dependencia por
los bajos resultados obtenidos debido a los diferentes
obstaculos que con los que se encuentra una denuncia
de corrupcién al presentarse ante los tribunales de jus-
ticia. En 10 anos de funcionamiento, s6lo se lograron
obtener 10 sentencias condenatorias por actos de co-
rrupcion. (El Heraldo 29-03-04).

Defraudacion fiscal:

En el tema de la defraudacion fiscal, los casos mas des-
tacados por los medios de comunicacién son: el trafico
de combustibles y la defraudacién aduanera.

Trafico de combustibles o “Gasolinazo”:

Segln informes realizados por el Ministerio Piblico son
varios los involucrados en el sonado contrabando de
combustibles en el pais donde se involucra a empresas
térmicas, empresarios, parientes cercanos a diputados,
altos funcionarios publicos y hasta personas que tienen
reconocida participacién en el crimen organizado.

A través de informes de prensa se tiene conocimiento
que desde agosto del 2003 la oficina de Transparencia
Tributaria denuncié el contrabando de combustibles
sefialando a empresas y personas involucradas en este
delito. (EI Heraldo 17/11/2004). Segln representantes
de las empresas transnacionales del petréleo la defrau-
dacién fiscal en combustibles es de 500 millones de
lempiras, por lo que se calcula que en los meses que
van desde la denuncia hasta la determinacion de la in-
vestigacion (9 meses) se realizaron actos de corrupcién
con la complicidad de funcionarios piblicos.

En el dltimo trimestre del ano salieron a luz pdblica
escandalos como el “gasolinazo” y la importacion ile-
gal de combustibles. Mds de 500 camiones cisternas
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pasaron por varias aduanas del pais sin que “nadie” los
“viera”. Un documento filtrado de la Direccion Ejecuti-
va de Ingresos confirmé que entre los implicados habia
conocidos funcionarios del gobierno, entre ellos el Di-
rector del Instituto Nacional Agrario y varias personas
ligadas al Secretario Privado Presidencial, Ricardo Al-
varez (actual candidato a la alcaldia de Tegucigalpa por
el movimiento “Trabajo y Seguridad” que coordina el
Presidente del Congreso Nacional, Porfirio Lobo Sosa).
Pese a la revelacion y pruebas, el escandalo, como tan-
tos otros, durd tres o cuatro dias, para luego ser retirado
de escena, y convertirse Gnicamente en un elemento
de ataque entre pre candidatos a la presidencia de la
Republica. Sin embargo, el Presidente de la Republica,
Ricado Maduro, durante una comparecencia publica
prometié “llegar hasta las Gltimas consecuencias” en
este caso.

Las investigaciones, hasta el momento, Gnicamente han
provocado la detencién de Mario Ronquillo y Rafael
Eurico Merlo Chavez, ambos funcionarios de aduanas,
y despidos o suspensiones temporales, de funcionarios
de la Direccién Ejecutiva de Ingresos (DEI) (El Heraldo
2/12/2004).

De igual forma, los medios reportaron decenas de casos
por defraudacién aduanera, subvaluacién de merca-
deria, “blanqueo” de vehiculos, falsificaciéon de docu-
mentos publicos, evasion fiscal, abuso de autoridad,
violacion de los deberes del funcionario puiblico, entre
otros, que le han hecho perder al Estado centenares de
millones de lempiras en ingresos fiscales.

Licitaciones:

Los actos de corrupcién que han sacudido a Costa Rica,
con el encarcelamiento de su ex Presidente, Miguel An-
gel Rodriguez, ha generado sospechas sobre la adjudi-
cacion de proyectos telefonicos de la empresa ALCATEL



en el resto de la region Centroamericana.

En Honduras, los medios reportaron el pago de gastos de
viaje de varios funcionarios de gobierno, entre ellos del
gerente de HONDUTEL, Alonso Valenzuela. (El Heraldo
11, 13, 14, 16/11/2004).

El caso también fue relacionado, por los medios, a la
negativa inicial del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo PNUD de colaborar con la peticién
de la Fiscalia Especial Contra la Corrupcién de propor-
cionar informacién sobre las licitaciones adjudicadas a
ALCATEL, y posteriormente, por el anuncio hecho por
la Representante Residente del PNUD, del despido de
dos funcionarios de esa institucion, supuestamente por
haber filtrado informacién a ALCATEL en torno a las lici-
taciones. (El Heraldo, 29/10/2004).

Proyecto “Paz y Convivencia”:

De igual manera trascendié el manejo irregular del Pro-
grama Paz y Convivencia, un proyecto de 20 millones
de délares que se puso en practica en San Pedro Sula
con préstamos del BID. Un primer balance mostré que
lo gastado no correspondia con lo realizado.

El proyecto fue creado para combatir la delincuencia
juvenil y desarrollar proyectos de infraestructura que
ayuden a disminuir los indices de delincuencia en la
poblacién joven. (Tiempo, 4/12/2004).

Las denuncias en torno al proyecto senalaban abuso
de autoridad por parte de su director, quien segin los
reportes de prensa, asignaba altos salarios a sus mas
allegados, pagaba altos alquileres de locales de amigos,
y un sinnimero de beneficios a familiares y amigos
(Tiempo 23/11/2004).
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Impactos sociales y
economicos de la
corrupcion en el 2004

Mientras el Gobierno sostiene que cierra el 2004 con
un exitoso balance econémico, muchos ciudadanos
hondurefos sienten que la tnica salida a sus dificulta-
des es emigrar rumbo al “norte”, y tienen razones para
creerlo asi.

Si vivir en Honduras es dificil, sobrevivir es mas dificil
adan. De acuerdo con la CEPAL, al menos siete de cada
diez familias viven en la pobreza y cuatro de ellas en
extrema pobreza, y ese no es un simple juego de pala-
bras.

La extrema pobreza es marginalidad absoluta y bajo esa
condicién se encuentran unos dos millones de personas
que reciben ingresos menores a los dos délares diarios.
Para ellos, los indicadores oficiales de que la crisis eco-
noémica esta quedando atrds no son creibles.

Desde que el ex presidente Rafael Leonardo Callejas
iniciara en 1990 el Programa de Ajuste Estructural, cada
afo las autoridades hacen la misma promesa de que lo
mejor estd por venir, pero ni siquiera las metas comer-
ciales se han logrado cumplir, mucho menos las metas
sociales.

Hasta ahora, la ansiada inversion extranjera no llega. La
inversion privada de capital fordneo en el 2003 sumé
198 millones de ddlares y para el 2004 se estima que
superard los 200 millones de ddlares, especialmente por
nuevas inversiones en la maquila, turismo, finanzas y
servicios.



Al ritmo actual de la inversién, la promesa siempre
estard alejada de la realidad. Lo mismo ocurre con las
exportaciones, cada vez en mayor desventaja respecto a
las importaciones. Este afio la brecha comercial sera de
unos 1500 millones de délares.

Algunos datos oficiales revelan un fracaso de fondo
en el modelo, por ejemplo, las exportaciones a EEUU
representaron en 1991 alrededor del 51% de la oferta
comercial hondurefa, y en el 2004 ronda 48%, es decir,
que en lugar de crecer, decrece.

Quienes si estan invirtiendo y fuerte es el capital finan-
ciero centroamericano, con El Salvador, Guatemala, Ni-
caragua y Panama disputdndose el pastel hondurefio.
Aunque pequefio, el mercado local tiene su atractivo
en el ritmo de las ganancias y, sobre todo, en la visién
estratégica alrededor de los recursos del pais.

Los empresarios nacionales se quejan, con razén, de
que es imposible invertir con la combinacién actual
de elevadas tasas de interés y cada vez mas y voraces
impuestos. Las principales fuentes de ingreso para el
Fisco de Honduras provienen del Impuesto sobre Impor-
tacion, Impuesto Selectivo al Consumo, Impuesto sobre
Produccion y Consumo, Impuesto sobre Ventas y el Im-
puesto sobre la Renta. La recaudacién fiscal representa
ya el 18% del PIB y podria aumentar en el 2005.

Bajo esas condiciones, es justo dudar del informe que
el Presidente Ricardo Maduro dio a la Nacién en no-
viembre, asegurando que en el 2004 “se ha logrado una
estabilidad macroeconémica mediante la cual el sector
externo alcanza un significativo crecimiento y diversi-
ficacion de exportaciones...hay estabilidad cambiaria,
control de la inflacién y el nivel de reservas internacio-
nales alcanza la suma de 1.476 millones de ddlares”.

Segln los datos gubernamentales el afio culmina con un
déficit fiscal de 3.5%, una inflacion acumulada de 9.2%
y un crecimiento econémico de 4.3%, considerado por
el Presidente Maduro como el “mas alto de Centroamé-
rica”.
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Los ministros sostienen que la base del crecimiento del
pais es sélida, pero que hace falta reducir (via condona-
cién) el peso de la deuda externa para destinar parte de
los recursos de su servicio a la Estrategia de Reduccién
de la Pobreza (ERP). El saldo oficial de la deuda externa
publica de mediano y largo plazo ascendi6 este afo a
4.785.2 millones de délares, con un incremento de 101
millones de ddlares con respecto al 2003, y el servicio
de la deuda también aument6 a 153.8 millones de do6-
lares.

En términos generales, los datos oficiales, como siem-
pre, apuntan a una recuperaciéon econémica que no re-
duce ni la inequidad ni la desigualdad social existente.
Eso si, el nimero de autos “Jaguar” rodando en las calles
hondurenos es cada vez mas elevado, como ejemplo
palpable de las desigualdades.

En el 2004 la economia nacional, en particular la de
las familias, sufri6 un duro impacto con el alza en los
costes del combustible. Para el Gobierno, ese extremo
escap6 de su control puesto que responsabilizé al mer-
cado internacional, lo cual es cierto, pero lo que no se
admite es que el sacrificio se concentr6 en la mayoria de
la poblacién puesto que ni el Fisco ni los intermediarios
redujeron sus ganancias, es mas, el negocio resulté tan
rentable que estimulé el mayor contrabando de gasolina
que se registra publicamente (mas de 500 millones de
lempiras en defraudacién), descubriéndose la impli-
cacion de altos funcionarios del Gobierno que, como
siempre, parece que saldrdn ilesos del escandalo.

La sangria es mayor si se toma en cuenta que en el
2004 la factura petrolera aument6 20.9% respecto al
2003, fundamentalmente para sostener la generacion de
energia térmica y la multiplicacién de estaciones gaso-
lineras. Si se hace un estudio de los nuevos duefos de
gasolineras, se vera que son los mismos que venden la
energia eléctrica.

Pero, en Gltima instancia, si los indicadores macroeco-
némicos presentan cierta mejoria lo son, fundamental-
mente, por el aumento de las remesas familiares pro-
cedentes de los hondurefios que viven en EEUU, que



superan los mil millones de délares, a lo que se suma
cierto repunte en la cotizacion internacional del café, el
turismo y un incremento de la exportacion de productos
no tradicionales.

Honduras es un pais remesa-dependiente. Si esos déla-
res no vinieran habria un desplome econémico y social
general. Por esa razén, el Estado facilita y promueve la
expulsion de mano de obra, consciente que es su mejor
negocio, pero, ;lo es para el futuro de la nacién?

Las consecuencias productivas, sociales y culturales
negativas de la emigracién masiva son constantemente
advertidas desde organizaciones ciudadanas, pero no
tomadas en cuenta por el Estado. Esos délares, con-
seguidos muchas veces a costa de sangre y dignidad,
no estan promoviendo el desarrollo nacional, pero si
aumentando la riqueza de quienes se lucran con la in-
termediacion financiera.

Complementando las remesas, la propuesta oficial para
el crecimiento econémico y el fomento del empleo en
el 2004 sigui6 siendo el turismo, la maquila y mineria.
El gobierno cerré el 2004 suscribiendo un acuerdo para
impulsar la explotacion turistica privada de la Bahia de
Tela y algunas zonas naturales de reserva adyacentes. Al
mismo tiempo se acelerd la firma de tratados comercia-
les de libre comercio, especialmente con EEUU, Chile
y la Unién Europea. El caso del TLC o CAFTA ocupa el
primer lugar de las prioridades oficiales y también de las
preocupaciones sociales.

Lo que el Ministerio de Economia, los maquiladores y
el Presidente Maduro sostienen es que Honduras tiene
que aprobar el TLC porque “no existe otra salida”, pero
el costo de hacerlo puede significar la firma de un acta
que reduzca el pais a plataforma de inversionistas que
s6lo buscan mano de obra barata, indefensa y recursos
naturales.

Para el FOSDEH, la bisqueda de nuevos mercados es
indispensable en la economia globalizada de hoy, pero
no de la manera en que se plantea ahora. El problema
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es que el tratado, como estd consumado, no es mds que
un anexo al Consenso de Washington de 1992 y que ya
probé su fracaso.

Las perspectivas de pais, en ese contexto, no son opti-
mistas, pero ;cuando han sido optimistas?

Con o sin TLC/CAFTA se mantiene en el pais la ten-
dencia de que la mayoria de la ocupacién laboral es
subempleo o empleo precario. Las demandas sociales
de acceso a salud y educacién (imprescindibles dentro
del capital humano) de la mayoria de la poblacién se
multiplicaron pero encontraron siempre un Estado in-
solvente para satisfacerlas o un Estado que destina sus
recursos a otros beneficiarios. De hecho, la inversion
social, no en gastos corrientes, de Honduras esta siendo
financiada casi en un cien por ciento con fondos de la
cooperacion internacional o los organismos de crédito.
Proyectos vitales como los de saneamiento basico, in-
cluyendo agua potable, dependen en alto porcentaje de
ayuda internacional.

Quienes piensen que el panorama cambiara si en el
primer trimestre del 2005 el FMI y el Banco Mundial
le aprueben el Punto de Culminacién, puede ser que
construyan simplemente un espejismo. La salida esta en
introducir cambios de fondo al modelo, sin eso, seguira
sin verse la luz al final del tdnel.

Medicion de los impactos
economicos de la corrupcion en el
2004.

Para medir los impactos econémicos de la corrupcion,
el presente informe utilizé dos variables: una que ofrece
datos comprobables basados en informes técnicos y/o
documentos oficiales; y otra que arroja estimaciones
basadas en las publicaciones de los medios de comu-
nicacion que socializan opiniones publicas de expertos
que son de dificil constatacién o comprobacién, sin



embargo son cifras que no pueden ignorarse a la hora
de hacer un célculo anual.

Entre los datos comprobables tenemos:

¢ Quiebra de Instituciones Bancarias “Quiebrabancos”:
La quiebra de instituciones bancarias y financieras pro-
voco, hace un par de afos que el Estado de Honduras
utilizara 3 mil 276 millones 459 mil lempiras para res-
tituir los saldos de los depésitos y obligaciones. En el
2004 la Comision Nacional de Banca y Seguros (CNBS)
informo que esa institucion ha recuperado alrededor de
1,600 millones de lempiras®. Las expectativas de recu-
peracién, con el cierre de los procesos de liquidacion,
segin Ana Cristina Mejia de Pereira, presidenta de la
CNBS, son de unos 445 millones de lempiras mas, lo
que deja un saldo de alrededor de 1,200 millones de
lempiras que dificilmente se podran recuperar.

No obstante, es importante aclarar que existe otra canti-
dad que no estaba asegurada por el Fondo de Seguros de
Dep6sitos (FOSEDE), que estaba invertida en financieras
con situacion irregular, es decir que funcionaban fuera
de la supervision de la CNBS, la cual ha sido asumida
por los propios inversionistas o ahorrantes.

* Bolsa de Valores: al igual que el caso anterior estos
actos de corrupcién privada tuvieron lugar hace algunos
afos, sin embargo en el 2004 la CNBS hizo una estima-
cién de cien millones de lempiras, que dificilmente po-
dran ser recuperados para quienes efectuaban estas de
transacciones a través de puestos de bolsa. A estas alturas
ya la cantidad puede considerarse como definitiva pues
las empresas que se beneficiaron con estas inversiones
ya no existen y fueron completamente liquidadas.

e Lavado de Activos: Este tipo de transacciones a través
del sector bancario ascendié en el 2004 a dos mil mi-
llones de Lempiras segtn declaraciones de la Presidenta
de la CNBS (El Heraldo 06-01-05). Aunque esta cifra

9 Memoria de la Reunién del CNA del 04 de Agosto de 2004.
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representa s6lo el 1% del total de ahorros en los bancos
del pais, es suficiente para que un informe del Banco
Interamericano de Desarrollo BID', coloque a Hondu-
ras dentro de los seis paises de América Latina donde
mas se lava mas dinero. La calificacion otorgada en este
estudio se encuentra en la escalade 0 a 10, siendo el 10
la nota que se otorga al pais donde se lava mas dinero.
Honduras aparece calificada con 6.0 para transacciones
que tienen lugar en el sector bancario y con 6.2 para
transacciones que tienen lugar en los sectores no ban-
carios.

* Pifata Agricola: Aunque el decreto que autorizaba la
condonacién de 1,877 millones de lempiras se aprobé
en el 2003, sus efectos econémicos se trasladaron al
2004 con la publicacion del decreto en el diario oficial
La Gaceta' .

e COHDEFOR: Para conocer la situacion de la Corpo-
racion Hondurena de Desarrollo Forestal (COHDEFOR)
el Presidente de la Republica nombré una Comisién
Interventora para que investigara, se documentara y
emitiera un informe sobre los hallazgos encontrados.
Sin embrago, el funcionamiento de esta comisién tuvo
algunos traspiés al punto que uno de sus miembros
renuncié y presentd un informe publico alternativo e
independiente, estimando que en los dltimos seis afos
las pérdidas por actos de corrupcién alrededor de esta
institucion lindaban con los 117 mil millones de lempi-
ras. De esta forma si damos credibilidad a la opinién de
este experto y promediamos esta cifra global, el calculo
anual de pérdidas estaria en los 19,500 millones de lem-
piras, incluyendo el 2004, debido el manejo irregular de
los recursos forestales.

e Evasion Fiscal: El Departamento del Tesoro de los
Estados Unidos dio a conocer en el 2004 un estudio
realizado en nuestro pais, en el cual se estima que la

10 Desencadenar el Crédito: Como Ampliar y Estabilizar la Banca.
Informe 2005. BID
11 La Gaceta No 30,480 del 28 de Agosto de 2004



evasion fiscal total anual asciende a unos 80 millones
de dodlares. Para hacer este estudio se analizaron ocho
grandes empresas hondurenas y sélo con esta pequefia
muestra se estimaba que la evasion fiscal ascendia a 440
millones de lempiras.

* Exencién en el pago de concesiones telefénicas: El
Congreso Nacional aprob6 hace algunos anos un con-
trato de concesién a CELTEL estipulando un pago al
fisco equivalente a 7.3 ddlares por usuario, pero con un
limite de pago de hasta por 28,000 abonados aproxi-
madamente. A estas fechas el nimero de abonados a
esta compania sobrepasa los 500,000 vy por las normas
definidas en el contrato se ha entendido que la empre-
sa telefénica esta exenta de pagar la misma cantidad
(US$7.3) por el resto de usuarios, lo cual se considera
un acto arbitrario e inequitativo. Por ello, si se suman en
el 2004 sélo las cantidades exentas, se estaria hablando
de aproximadamente 63 millones de lempiras que ha
dejado de percibir el Estado por esta exencion fiscal ex-
cluyendo en ésta cifra otra cantidad similar que deberia
pagar la segunda empresa instalada en Honduras.

® Reparos del Tribunal Superior de Cuentas: Este orga-
nismo fiscalizador ha formulado reparos millonarios a
varios ex funcionarios publicos y aunque algunos de
ellos todavia tienen oportunidad de desvanecerlos pre-
sentando la documentacién respectiva, ya la mayoria de
los reparos estan firmes y se han formulado los pliegos
de responsabilidad correspondientes. Ahora sélo falta
que la Procuraduria General de la Republica, el Minis-
terio Pablico y los Tribunales de Justicia cumplan con su
cometido y no sélo se castigue a los responsables sino
que se recuperen los valores por los cuales deben res-
ponder los ex funcionarios publicos.

En el siguiente cuadro se resumen los datos anteriores:
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Ahora bien, si sumamos los totales de las dos categorias
anteriores, lo promediamos y a este promedio le apli-
camos un margen de error del 25% (que por cierto es
alto en la medida que no existen documentos técnicos u
oficiales que puedan sustentar las cifras), obtendriamos

un monto aproximado por actos de corrupcién denun-

Monto estimado de la corrupcion: Ano Fiscal 2004

(Millones de Lempiras)
Institucion Monto estimado
FENAFUT 9.6
Ministerio Publico 5.0
Fondo Vial 140.0
ENEE 22.2
UNAH 20.0
Poder Judicial 3.0
RNP 1.3
Municipalidades 0.9
Cooperativas 55.0
Fuerzas Armadas
(IPM, Armeria) 53.7
Policia 0.1
Defraudacion
Fiscal Total 3036.0
Sub total
Publicacién Diarios 3346.8
3346.8
Pifata agricola 1877.0
Quiebra bancos 1200.0
Lavado de activos 2000.0
Bolsa de Valores 100.0
Exenciones Fiscales 63.0
COHDEFOR 19500.0
Reparos Funcionarios 50.0
Evasién fiscal 1480.0
Sub total documentos
fiscales y técnicos 26270.0
26270.0
TOTAL GENERAL BRUTO 29616.8
TOTAL GENERAL NETO 11106.3

%
0.3
0.1

4.2
0.7
0.6
0.1
0.0
0.0

1.6

1.6

0.0

90.7

100.0
11.3
7.1
4.1
6.8
0.9
0.2

65.8

0.5
5.0

100.0

88.7
100.0
100.0

Fuente

Tribuna 3/6/4
Heraldo 20/3/04,
Tiempo 5/2/04
Tribuna 13/8/04
Tribuna 3/8/04
Heraldo 26/7/04
Heraldo 2/9/04
Heraldo 20/11/04
Heraldo 17/10/04,
Tiempo 30/11/04
Tiempo 15/7/04

Heraldo 28/7/04,
6/7/04, Tribuna
13/4/04, 7/7/04
Heraldo 8/6/04

Heraldo 17/9/04,
30/10/04, 23/10/04,
18/8/04; Tribuna
28/10/04; Tiempo
26/11/04, 24/11/04,
28/10/04

Gaceta 28/8/04
CNBS

CNBS, BID

CNBS

Contrato aprobado
CN

Informe independi
ente

TSC

Dpto. Tesoro EUA
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ciados en el 2004 equivalente a 11,106.3 millones de
lempiras, tal como aparece en el siguiente cuadro gra-
ficado.

Con el intento de profundizar aiin mds sobre el tema, a
esta cifra podria sumarsele dos variables: una referida
a los costos econémicos no cuantificables por distintos
actos de corrupcién denunciados en la prensa nacional
y otra proporcionada por los organismos internacionales
de cooperacién en relacion a montos globales que se
calculan por pais como perdidas por actos de corrup-
cion .

Asi, desde la tercer perspectiva podriamos mencionar
como actos de corrupcién no cuantificables aquellos
hechos denunciados en los que se presume hubo una
dddiva, favor o regalo a favor de un funcionario piblico
para que hiciera o dejara de hacer algo en el ejercicio de
sus funciones en beneficio de un particular. El siguiente
cuadro es s6lo una muestra de estos actos:
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por los otros los organismos financieros internacionales,
con lo cual se llegaria a alrededor de 200 millones de
délares.

Finalmente, no se pretende establecer una contabilidad
exacta sobre los pasivos que son las deudas que el pue-
blo tiene que pagar por la corrupcion y el capital social
totalmente perdido que sélo se recuperara mediante la
forma tradicional del gobierno a través de los impuestos
y el endeudamiento. En este sentido un intento por cal-
cular el balance econémico de la corrupcién, provoca
la aplicacion de la férmula siguiente:

SI LA FORMULA CONTABLE ACTIVO = PASIVO
+ CAPITAL LA TRADUCIMOS DESDE EL ENFO-
QUE DE LA CORRUPCION:

CORRUPCION = DEUDAS DEL PUEBLO +
PRESTAMOS + DONACIONES

La ecuacién anterior explica que alguien debe pagar por
el monto de la corrupcion. En este sentido la corrupcion
se traduce en mayor deuda social para el pueblo cuyo
costo sera imputado a través de impuestos directos o
impuestos al consumo que pagard el pueblo y percibird
el gobierno para pagar el costo de la corrupcién. Adi-
cionalmente se tiene que hacer uso de nuevos conve-
nios de préstamo para pagar los espacios financieros de
obras o programas sociales que no llegan a culminarse
por efectos de la corrupcion y mas aln se tiene que re-
currir a la mendicidad solicitando donaciones con los
mismos fines.

En este sentido y sobre la base de lo acontecido en los
doce meses del afio 2004, se responderan las siguientes
preguntas:
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e ;Cuanto ha sido el monto global estimado
de la corrupcion?

De conformidad con las cifras indicativas, aparecidas en
los medios de comunicacién escritos del pais, algunas
de ellas dadas a conocer por entes fiscalizadores del
estado y que contienen denuncias, reparos en proceso,
calculos de comisiones y otras generadas por las propias
instituciones se ha determinado una cifra promedio de
L 11,106.3 millones, es decir, alrededor de US$ 600.0
millones (calculado a US$ X Lps. 18.50)

e ; En qué sectores y actividades se
detectaron mayores indices de corrupcion?

Como las cifras corresponden a un afo determinado, no
hay una apreciacion generalizada en el ambito sectorial,
puesto que el mayor porcentaje se concentra en lo ati-
nente al contrabando y defraudacién fiscal 90.7% segun
las noticias de los principales rotativos del pais, donde
sobresalen también los actos del Fondo Vial, la UNAH,
ENEE, Fuerzas Armadas (IPM), los asuntos de la FENA-
FUT entre otros. Por su parte, los informes y documentos
oficiales dan a conocer, algunos actos de la corrupcion
destacandose la Condonacién Agricola, conocida como
la “Pinata agricola”, los quiebra bancos, la evasion
fiscal calculada por el Departamento del Tesoro de los
Estados Unidos. En adicién, un informe independiente,
estimé que las pérdidas por la explotacién irracional
del bosque en promedio anual de los dltimos seis anos,
representa el 65.8% de los actos de corrupcién con
documentos de respaldo, cuyos productos y acciones
ilicitas, detectadas se esparcen por varios sectores de las
actividades privadas. Todos estos actos irregulares tienen
efectos en la economia en especial gente de clase me-
dia y pobre, que no obstante la pobreza inciden en los
contribuyentes del fisco, dado que el Estado, a través de
los impuestos, ha asumido gran parte de la carga mone-
taria de la corrupcion.



e ;Cual ha sido la incidencia de la
corrupcioén en el 2004?

Ya se ha indicado que el monto detectado de manera
preliminar pudo haber tenido efectos positivos en el
sector social y econémico, si los mismos se hubieran
dedicado a la implementacién de la Estrategia para la
Reduccion de la Pobreza (ERP) o a mitigar los efectos
de los diferentes Programas de Ajuste Estructural (PAE)
que se han dado en el pais a partir de los anos 90. Para
establecer un panorama mas real se presentan algunas
relaciones (ecuaciones empiricas) entre el monto esti-
mado de la corrupcién y determinados agregados finan-
cieros sectoriales presupuestarios, que permitiran tener
una idea de cuantos beneficios se habrian alcanzado, si
no existiera la corrupcion.

Relacion macroeconomica entre el monto estima-
do de la corrupcion (MECORR2004) y el Producto
Interno Bruto(PIB) al cual se le puede denominar
indice de Corrupcién Global (ICG), se calcula en
forma cuantitativa asi':

ICG = MECORR2004/ PIB = 11,106.3 /132,080
=8.4%

El porcentaje anterior, significa que la participacion de
la corrupcion en la actividad econémica del pais fue de
8.4%, la cual en el concepto de esta medicion fue ma-
yor que la participacion del déficit fiscal observado, o lo
que es lo mismo que no se precisaria de endeudamiento
para cubrir la brecha fiscal, incluso es mayor que la par-
ticipacion del ahorro pdblico el cual se ha programado
en 4.0%. Si se relaciona con los gastos de la ERP para
el 2004, constituye el 95.2%, es decir que se podrian
duplicar los recursos para destinarlos al combate de la
pobreza. Con respecto al pago del servicio de la deuda
publica del 2004 presupuestada es de 165.8% es decir

13 Se ha creido necesario relacionar una variable exégena con
relacion a la actividad econémica estrictamente sélo por cuestiones
indicativas y empiricas.
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que lo supera en 65.8% o lo que es lo mismo se pagaria
el servicio de la deuda y todavia habria un disponible.

La relacion financiera de caracter presupuestario
entre el monto estimado de la corrupcion y el total
del presupuesto aprobado por el Congreso Nacio-
nal para el Gobierno Central (PGC) se calcula en
forma cuantitativa asi :

IPC = MECORR2004/PGC = 11,106.3 /34,520=
32.1%

El entorno financiero anterior, significaria que el MECO-
RR2004 estaria participando (financiando) en el total
del gasto presupuestario 32.1%. Si por el contrario lo
relacionamos con la capacidad de absorcion tributara se
convierte en el 52.1% es decir que no se hubieran reali-
zado tantas reformas tributarias y su participacion en los
ingresos corrientes seria de 46%.También es importante
sefalar que no seria necesario recurrir al endeudamien-
to interno, pero el monto presupuestado para 2004 es
de Lps. 1,597.0 millones, lo que quiere decir que los
calculos sobre corrupcion superan al mismo en mds de
seis veces, desde otra Optica no se estaria sustrayendo
el ahorro privado para prestarle al gobierno el cual se
destinaria para la produccion.

Es importante relacionar el MECORR2004 con
respecto a los gastos sociales presupuestados de la
Salud y la Educacion en el 2004 al cual se le pue-
de llamar indice de Pérdida Social Presupuestada
(IPSP), en forma cuantitativa su formula seria :

IPSP= MECORR2004 /GPSAY ED = 11,106.3 /
L14,496.0 =77 %

El porcentaje del indicador anterior da cuenta que los
montos de la corrupcién significan un 77% de las can-
tidades presupuestadas para la educacién y la salud. De
otro modo bien se pudo aumentar en ese porcentaje la
cobertura en ambos sectores, proveer de mas medica-
mentos, infraestructura educativa y de salud, mas siste-



mas de agua y saneamiento bdsico, el pago oportuno de
los salarios de los empleados de salud y de educacion;
éstos son sélo aspectos parciales de lo que se hubiera
logrado combatiendo la corrupcién. Una gran cantidad
de facilidades financieras se hubieran cubierto entre los
pobres urbanos marginales, campesinos en materia de
reforma agraria real y no virtual.

De esta forma las perspectivas para el 2005 no son muy
alentadoras pues si no se frena el crecimiento de la co-
rrupcién, los montos de la misma estarian superando
muy ampliamente a los esfuerzos que el pais ha venido
realizando en el marco del Club de Paris y de la Inicia-
tiva de Paises Altamente Endeudados (HIPC). Esto signi-
fica que si persisten para el 2005 los montos monetarios
estimados de la corrupcioén, en el 2004 se diluirian los
esfuerzos y costos de la renegociacion de la deuda y
la ayuda HIPC que oscilan alrededor de 114 millones
de délares que estan programados en el Presupuesto
de Ingresos y Egresos de la Republica para financiar los
programas y proyectos de la ERP y se tendrian que tomar
medidas complementarias de politica fiscal para incre-
mentar los impuestos.
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El contexto
centroamericano

Centroamérica pasa en la actualidad por uno de los
momentos de mayor crisis de legitimidad y credibili-
dad de sus figuras publicas. Sin embargo, se deja ver la
capacidad de sus instituciones como sus fiscalias (a ex-
cepcién de Honduras) para investigar y exigir rendicion
de cuentas a los funcionarios gubernamentales. También
es importante sefalar la capacidad desarrollada por sus
sociedades para informarse y construir organizacién
ciudadana para denunciar y protestar contra los actos
corruptos, lo que demuestra madurez para pedir a los
funcionarios como a sus representantes cuentas de sus
acciones.

El caso nicaragtiense inaugura la lucha contra la corrup-
cién en Centroamérica: Arnoldo Aleman es el primer Ex
- Presidente preso, acusado de apropiarse de mas de
120 millones de délares de los fondos publicos nicara-
glienses, formando parte de la cartelera mundial de los
mas corruptos del planeta.

Sin embargo, y pese a la firmeza con que el Presidente
Bolanos inici6 el combate a la corrupcion, en los ulti-
mos meses también a él se le ha pedido que explique
el origen de los fondos que utilizé en su campana elec-
toral. El Partido Liberal constitucionalista PLC, invirtié
en su campana electoral $34 millones de délares, pero
s6lo reporté al Consejo Supremo Electoral $5 millones
de délares, segiin los informes de la Contraloria General
de la Republica CGR.

Por el hecho anterior la CGR ha pedido la destitucion
del Presidente Bolafios, lo que ha provocado la movili-
zacion de los presidentes centroamericanos para mos-



trar su apoyo al mantenimiento de la institucionalidad
democratica de Nicaragua.

En Costa Rica, el caso de Miguel Angel Rodriguez Ex
- Presidente y Ex Secretario de la Organizacién de Esta-
dos Americanos, profundiza las acciones contra la co-
rrupcion en Centroamérica. Acusado de recibir cerca de
$800 mil ddlares de Alcatel, Transnacional Francesa del
campo de las telecomunicaciones por haber favorecido
la concesién de 400 mil lineas de telefonia celular.

Una segunda acusacién, en contra de Rodriguez, se
realiz6 por recibir, aparentemente, $1.4 millones de
délares procedentes del gobierno de Taiwan, se agrega
una tercera acusacién de recibir $100 mil délares de la
Empresa Espaiiola INABENSA - ABENGAO para ayudar
a ganar el contrato de cableado eléctrico subterraneo de
San José cuyo costo es de $52 millones de ddlares.

Posteriormente, se acusa a Rafael Angel Calderon, fun-
cionario durante el gobierno de Rodriguez, por presumir
que habia desviado $9 millones de délares de un présta-
mo de $40 millones de délares otorgado por el Gobier-
no de Finlandia para la compra de medicamentos.

El tercer Ex -Presidente acusado de corrupcién es José
Maria Figueres, se presume que recibié $906,355 déla-
res por parte de ALCATEL. El Ex - Presidente asegura que
el dinero recibido forma parte de un pago por servicios
de consultoria realizado para la mencionada empresa.

En Guatemala, la justicia persigue al Ex - Presidente
Portillo, en El Salvador los grupos de oposicién y en un
amplio rechazo al Ex - Presidente Flores, se le pide que
rinda cuentas sobre el manejo de $136.1 millones de
délares de una partida secreta que mantuvo cuando era
Presidente.
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Propuestas del
FOSDEH

Finalmente, el FOSDEH con este documento ha pre-
tendido presentar un primer ensayo sobre los efectos
de la corrupcion en el pais, con el Gnico objetivo de
incorporar, de forma real, la lucha anticorrupcién en la
agenda de trabajo diaria del pais, bajo el entendido de
la urgencia de maximizar el uso de los recursos publicos
para el beneficio de todos y todas.

Para el FOSDEH, y para un sector de las organizaciones
de sociedad civil, trabajar en la lucha anticorrupcién
significa una verdadera alternativa del pais para salir
de las dificultades econémicas y sociales, por lo cual
proponemos:

a. Constituir una red ciudadana contra la corrupcion
con participacion de organizaciones de sociedad civil
interesadas en promover procesos de transparencia, ren-
dicién de cuentas y auditoria social.

b. Integrar Consejos Regionales Anticorrupcioén en todo
el pais, con el objetivo de descentralizar los procesos de
transparencia y de apoyar las dindmicas de desarrollo y
combate a la pobreza a nivel local.

c. Trabajar conjuntamente con otras organizaciones de
sociedad civil en la implementacion de mecanismos de
prevencion de la corrupcion, favoreciendo la compe-
titividad y la mejor administraciéon de los recursos del
Estado.

d. Presentar iniciativas tendientes a eliminar la corrup-
cién en la implementacion de politicas econémicas pro-
movidas muchas veces por los organismos financieros
internacionales.



e. Instar al gobierno a cumplir con los compromisos
contraidos con la cooperacion internacional y el pueblo
hondurefo, evitando acciones contrarias a los intereses
generales de la sociedad, como en el caso de las condo-
naciones agricolas.

f. Fortalecer la institucionalidad del Ministerio Pdblico
y de la Fiscalia Especial Contra la Corrupcién, dotarla
técnica y financieramente de todo lo necesario para la
persecucion del delito.
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