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En toda comunidad moderna civilizada, el desembolso de fondos publicos

recaudados por contribuciones de la comunidad en diversas formas reclama el

interés del contribuyente y demanda gran atencién por parte de las autoridades

responsables del desembolso. En teoria, por lo menos, la disposicion de estas
sumas debe ser como la siembra de la semilla por el agricultor, con la esperanza
y laintencion de que le sea devuelto cien veces mas al sembrador

M.K. Gandhi, 1923

l. PRESENTACION

El presente documento constituye un esfuerzo del Foro Social de la Deuda
Externa y Desarrollo de Honduras (FOSDEH), en sus propdsitos de dar a conocer
a la ciudadania hondurefia, la trayectoria de ciertas variables claves de la
economia, que de alguna manera pasan desapercibidas.

En esta oportunidad, se examina el balance del gasto publico incluyendo la
inversion durante la década de los afios noventa y principios del nuevo milenio.
En los 90’s se marcan hechos trascendentales en la vida econdmica y social de la
poblacion hondurefia, producto del riguroso ajuste estructural, su aplicacion
implic6 cambiar las reglas del juego pasadas, teniendo como objetivos generales,
eliminar los desequilibrios cronicos en el sector fiscal y externo, la Modernizacién
del Estado y sentar las bases para un crecimiento econdmico acelerado y
equitativo.

En el area del gasto publico, se tomaron acciones para reducir el tamafio del
aparato publico y disminuir su participacion en la economia, mediante la
privatizacion, la desregulacion, y el concesionamiento. En adicién, se decide
separar una gran cantidad de empleados publicos y eliminaciéon de partidas no
esenciales. En el campo de los ingresos, se suman las medidas de caracter
tributario, ampliando la base imponible, aumento de algunos impuestos, y la
busqueda de eficiencia en la administracion tributaria, control de la evasion, el
contrabando y la elusion de los impuestos, pero al mismo tiempo se sienten los
efectos fiscales de la desgravacion arancelaria que tiene relacion directa con la
integracion del mercado y de acuerdos y tratados de libre comercio.

Sin embargo, los frutos del ajuste no fueron alcanzados en las dimensiones
programadas y se entrd en un acelerado proceso de aumento de la pobreza, no
obstante los programas de compensacion social creados para tales efectos. Pese
a las medidas contraccionistas, en toda la década se observé un expansivo
crecimiento del gasto publico especialmente el de naturaleza corriente y en menor
medida los de capital (en valores corrientes 0 nominales). En el nivel de la
clasificacion funcional se denota una mayor presencia del gasto social, aunque
también sobresalen los destinados al funcionamiento de la administracion
gubernamental, las partidas para defensa y seguridad y el enorme peso de la




deuda publica. También quedaron evidenciados los problemas de programacion al
verificarse que los montos ejecutados superan a los aprobados en lo cual tienen
algun grado de incidencia las incorporaciones de proyectos durante la ejecucion,
el tipo de cambio, aumento de obras los precios de los materiales, asi como
gastos extra presupuestarios derivados de presiones de los grupos organizados
del area social y sectores econémicos entre otros.

Vale hacer notar, que en la elaboracion del presupuesto se revelan debilidades de
evaluacion de acciones del ejercicio fiscal precedente, destaca una visién de corto
plazo, adoleciendo en perspectiva de un perfil de mediano y largo plazo. Después
de los acontecimientos referidos a la evolucién del gasto publico queda claro, que
la administracion de recortes resulta un fracaso costoso, dado los incrementos del
gasto por la continuidad de las intervenciones estatales que sufrieron recortes
durante su ejecutoria. A pesar de los esfuerzos, medidas y paliativos aplicados
para mejorar la situacién econémica y financiera del pais, lo rescatable y de
impacto negativo fue un alto porcentaje de la poblacion en condiciones de pobreza
y miseria, un excesivo volumen de deuda externa, persistencia de los desbalances
externos y fiscales. La entrada de un nuevo gobierno a principios del milenio
traeria mayores esperanzas. Sin embargo, lo que emerge con toda fuerza es una
recension, para hacerle frente a esas dificultades y retomar los senderos del
crecimiento econdémico, después de intensas gestiones durante 730 dias y la
aprobacion de tres programas de ajuste (paquetazos) consecutivos, se logra firmar
la Carta de Intenciones que no es mas que otro ajuste de la economia, que
persigue los mismos objetivos relacionados con la reduccién de los desequilibrios
fiscales y externos, liberalizacion de la economia, la paralisis de los salarios. Sin
embargo, el acuerdo con el FMI es determinante para alcanzar el punto de
culminacion, que posibilitara lograr los beneficios de la iniciativa de paises
fuertemente endeudados HIPC (por sus siglas en ingles).

El documento, se ha estructurado en cinco areas. La primera comprende un
esbozo referencial tedrico del gasto publico, siguiendo el tema de las politicas que
aplican en las asignaciones del gasto publico. Para ilustrar acerca del
comportamiento del gasto en la economia se brinda un recuento estadistico
segun las diversas clasificaciones del mismo, que permite dar una breve mirada
del presupuesto para el 2004 y ciertas partidas que se consideran de atencion y
por ultimo se expone la evolucion de la inversion publica y las proyecciones
previstas en la ERP. Es importante, sefialar que todos los valores se han
analizado en términos nominales que son las estadisticas que se registran en el
presupuesto




Il. MARCO DE REFERENCIA

Los Gastos Publicos en el Corto PLazo

Tradicionalmente los gastos publicos han sido examinados por su aporte e
influencia en los propésitos de contrarrestar la recesion econdmica (Se
aplicaron medidas relativas al fortalecimiento de la demanda efectiva y la
generacion de empleo), llevando a cabo acciones para la aceleracion de los
desembolsos, preferentemente para la ejecucion de obras de infraestructura.
Sé continud prestando una significativa atencion a las variaciones del gasto en
el corto plazo, existiendo una carencia casi absoluta de sistemas que marquen
en forma permanente su evolucion mas alla de un ejercicio fiscal y en funcién
de las metas y objetivos para el mediano plazo en el marco de una visién de
pais en el largo plazo, de tal manera que se puedan conocer durante su
evolucion los efectos e impactos que recaen sobre determinada poblacién o
grupo meta especifico.

La evaluacion de los gastos se ha centrado en mayor proporcién en aspectos
meramente cuantitativos y no en funcién de la eficiencia y la eficacia,
practicamente no se ha dado la suficiente importancia del gasto publico en la
colectividad. En Honduras no se conoce programaciones del gasto publico que
se extiendan mas alla de las fronteras fiscales de corto plazo, aunque si hubo
intentos en los tiempos que el pais disponia de un ente central de planificacion,
eliminado por los Organismos Financieros Internacionales (OFI's) en el marco
de la Modernizacion del Estado.

Funcién del Gasto Publico

Durante algun tiempo los gastos publicos fueron la fuente poderosa para
regular la demanda total en la economia (sobresale la época de depresion
como de los afios 30, donde afloraron las medidas impulsadas por John
Maynard Keynes). Sin embargo, posteriormente el modelo fracas6é por sus
debilidades tedricas y fueron emprendidos otros modelos que permitieron una
mayor presencia de la actividad econdmica por parte del sector privado. Desde
el punto de vista conceptual de Musgrave al gasto publico se le daban las
funciones de : a) asignacion, b) estabilizacion, c) distribucion.

En la funcién de asignacion el sector esta en equilibrio y varia Unicamente
cuando se desplazan las preferencias entre los bienes publicos y privados. En
el sector de estabilizacion no esta en equilibrio y puede generar déficit o
superavit, de acuerdo al contexto econémico y en la distribucién se esta en
equilibrio por los impuestos y las transferencias (Y=G).

En la actualidad, este tipo de funciones con determinados cambios
conceptuales tienen aplicabilidad, en especial, lo concerniente a la distribucion
y redistribucion del ingreso y lo relativo a la estabilizacion mas que todo lo




asociado al ajuste del gasto que permita la reduccion del déficit fiscal. De igual
manera las politicas actuales priorizan las asignaciones para que cumplan una
funcion social, a favor de las clases y sectores con mayores niveles de
pobreza, también para complementar actividades privadas, mediante el
fortalecimiento de sus iniciativas de inversion.

Generalmente el apoyo consiste en la provision de los servicios publicos y la
infraestructura econ6mica como: Carreteras, servicios portuarios y los
aspectos de legislacién, normativa legal, seguridad y de procedimientos
administrativos a cargo del Estado. Se reconoce que existe una
complementariedad en la prestacién de servicios por parte del sector publico y
del privado especialmente en los servicios sociales como: educacion y salud
gue son sectores con funciones bien definidas en la Carta Magna de la
Republica. Empero, las serias limitaciones financieras presupuéstales y los
cambios de escenarios de la politica publica, no permiten un estricto
cumplimiento de las esencialidades sociales en términos de la calidad,
cobertura, eficiencia y eficacia.

Reduccién de los Gastos Publicos

Cualquier administracion de recortes en los gastos, no bien evaluados ni
focalizados, conduce a controversias, incluso a enfrentamientos peligrosos,
alentando la ingobernabilidad lo que a la larga suelen ser muy costosos. Estos
recortes o tijerazos, como se indica en el argot popular, reduciendo los
beneficios esperados en las inversiones de desarrollo humano y en la
capitalizacion del pais. Tampoco se trata de extralimitarse en las asignaciones
sin el respaldo financiero correspondiente, por tal razén es imprescindible que
el gobierno disponga de métodos y procedimientos evaluativos del desempefio
de sus servidores, de la transparencia en sus adquisiciones y de politicas
sélidas de corto, mediano y largo plazo, sobre sus prioridades, metas y
objetivos serios, procurando ante todo el consenso politico y con la sociedad
civil.

De hecho la reduccion del gasto esta relaciona con el sistema presupuestario,
en algunos paises resalta la alta proporcion del presupuesto para fines
especificos absorbiendo porcentajes altos de los ingresos (en Honduras por
ejemplo 3% lo absorbe la Corte Suprema de Justicia, 6% la UNAH, 5% los
Gobiernos Locales, y otros porcentajes para cajas de pensiones Yy jubilaciones
de empleados publicos).

Algunos autores sefalan la existencia de expectativas de la comunidad
cuando se crean nuevos servicios y luego se quiere reducir drasticamente los
gastos publicos (acciones de competencia) es decir que se prestan servicios,
se realizan valores, se fundan organizaciones, se forman grupos de
beneficiarios y una vez que esto opera se torna dificil su desaparicion
(Programas financiados con fondos externos que luego se encarnan en las
estructuras estatales), esta situacion es vinculante con la conceptualizacion de




un estado benefactor que amplia servicios y genera una gran carga fiscal,
cuyas instituciones o unidades presentan ineficiencias operativas.

Vale hacer notar, que una de las causas de los problemas antes apuntados
obedecen a la ausencia o0 limitada accién estatal en la evaluacion
generalizada de programas y proyectos, que puedan dar sefiales o puntos de
alarma sobre los efectos e impactos de la intervenciéon del Estado en
determinado sector, es decir, tiene que impulsar una cultura sobre evaluacion,
monitoreo y seguimiento de proyectos.

Cuando el gobierno decide la aplicacion de medidas tendentes al logro de
austeridad y busqueda de disciplina fiscal, centrada practicamente en el gasto
corriente, en respuesta a las condicionalidades de los Organismos
Internacionales de Financiamiento, para reducir el déficit fiscal, el efecto
inmediato de esta aplicacion, es el incremento del desempleo, por el gran
namero de empleados cesanteados, situacion que desalienta la demanda de
consumo, especialmente cuando esas personas no tienen ahorro, limitando su
aporte a la economia, y mas que todo provocandose un deterioro en las
condiciones de vida de la familia, basicamente cuando el desempleado es el
responsable principal de la economia familiar (De igual forma este problema
genera reduccion tributaria, mas que todo de los impuestos generales) La
cuestion del desempleo del sector publico, segun las Encuestas de Hogares
del Instituto Nacional de Estadisticas, no registran cambios bruscos, pero no se
puede negar que en un periodo de mayor extension al de la encuesta de
hogares se podra observar una tendencia a la baja excluyendo empleados del
sector social.

En la reducciéon de los gastos o politicas deliberadas de austeridad deben
tenerse presente las presiones politicas y sociales, particularmente cuando se
contraen los gastos corrientes ordinarios. Contrario a lo anterior, la reduccion
de las inversiones no presenta las mismas presiones que en el gasto corriente,
es decir, son menos transparentes las organizaciones de campafias en su
defensa pero todo dependera de la naturaleza, cobertura e impacto del
proyecto que se quiera modificar.

La aplicabilidad y responsabilidad para disminuir la presion de los gastos
publicos sobre la economia, recaen en el Poder Ejecutivo y generalmente sus
acciones se concentran en: eliminaciébn o reduccion de actividades y de
sectores especificos, desfases o reducciones de cobertura en programas y
proyectos, reduccidon de personal, techos especificos de asignaciones,
porcentajes de reduccidén general para cada instituciéon, exceptuando sectores
prioritarios o de interés nacional como por ejemplo los sectores sociales o de
programas de pobreza. Es importante reconocer que las reducciones minimas
o amplias del gasto publico cuando no son estudiadas concretamente, y por
desconocimiento del efecto o impacto a futuro, puede originar mayores costos
gue beneficios, en especial en programas y proyectos.




Otro de los efectos inmediatos que tiene la reducciéon de los gastos es en la
distribucién, especialmente cuando se eliminan o se reducen partidas de
programas, proyectos o aportes valiosos del gobierno en determinada area o
region geografica, lo cual produce deterioro para grupos de beneficiarios
especificos particularmente en sus ingresos. En todo caso, esas politicas
impactan directamente en el empleo, sin que se dispongan de planes
compensatorios por parte del sector privado, a través de nuevas inversiones o
ampliacion de las existentes para absorber los porcentajes de la masa
desempleada.

En resumen, una reduccion del gasto publico tendra efectos en: eficiencia de
los servicios, su menor calidad, reduccién de beneficios, aumento de costos de
las intervenciones estatales a futuro, reduce el efecto distributivo, genera
desempleo, disminuye el retorno de las inversiones para el pago de la deuda, e
incide en la tributacién, algunos de estos factores no han sido compensados
por la presencia del sector privado. Pese a esos argumentos, es claro que el
control del gasto publico, abona en la reducciéon de los desequilibrios de la
economia y fuera mas determinante si el control redujera significativamente la
corrupcion y el despilfarro.

Los Factores Incidentes en el Aumento de los Gastos

Los aumentos de los gastos publicos, separando los factores adversos de
incidencia directa como: contingencias, imprevistos o desastres naturales estan
influenciados por factores econdémicos como la inflacion, devaluacion,
aumento de servicios en proyectos, cuyo incremento reside en mayores
beneficiarios de las obras, por cobertura de programas sociales, contraparte de
nuevos proyectos, nuevas inversiones de programas 0 proyectos especiales
incluidos en el presupuesto después de su aprobaciéon. Por el aumento de los
gastos discrecionales o de cualquier naturaleza deben estar lo suficientemente
respaldados por su contrapartida de ingresos (Como el mejoramiento y
ampliaciéon de la base tributaria, de la administracion, ajustes tributarios
deliberados conocidos como paquetazos fiscales, nuevo endeudamiento, entre
otros). Se ha considerado que la eficiencia en la administracion tributaria
solamente en tres impuestos: sobre la renta, general de ventas y los aplicados
al consumo, sumado al control de la evasion fiscal y la elusion provocaria un
rendimiento de ingresos importante.

Algunas veces los incrementos de los gastos en el proceso de ejecucion se
explican por la inadecuada programacion financiera de las asignaciones
presupuestarias, en cada una de las instituciones, al parecer todavia la
programacion de recursos presupuestarios no descansa en una verdadera
evaluacion ex ante cuali cuantitativa y en otros casos, la formulacién del
presupuesto no responde a los objetivos y metas de la estrategia de pais,
realizando un proceso casi inverso a lo generalmente aceptado en términos de
planificacion, de que un presupuesto conformado por expresiones numéricas




sea el reflejo de la planificacién anual en funcion de la planificacién de mediano
plazo extraida de la vision de largo alcance.

Un caso extraordinario acontecido en el pais ha sido la socializacién de las
perdidas de algunas instituciones financieras para el cumplimiento parcial o
nulo de depdsitos de un gran numero de poblacién en entes bancarios e
instituciones financieras, pero no se conoce que dichas instituciones hayan
formulado estrategias para la socializacion de los beneficios. La incidencia mas
generalizada ha sido la intervencién politica, en ciertas decisiones del gasto
corriente al igual que en la inversion a lo que se agrega la gran cantidad de
partidas de servicios no personales y materiales y suministros. En ese sentido,
seria interesante realizar un examen de los costos efectivos de los programas
gue integran cada secretaria de Estado y de la relacion costo-beneficio de las
transferencias que se otorgan a varias entidades descentralizadas y que
constituyen una fuerte erogacion del presupuesto.

lIl TENDENCIAS DEL GASTO PUBLICO EN EL AMBITO NACIONAL

Generalmente en épocas de bonanza, los gastos publicos no son estudiados a
profundidad con relaciéon a su participaciéon (Consumo e Inversion) y efectos
gue producen en la economia. Puede ser que no se le asigne la importancia
estratégica como instrumento de la politica econdmica y social y de sus
cambios funcionales (asignacion, distribucion y estabilizacion). Por otra parte,
el gasto publico, tenia una limitada atencion (al menos en el pais) y sus
niveles y no eran sujeto a tantas restricciones, dado que lo conformaban un
pequefio numero de instituciones, el panorama financiero no estaba tan
erosionado y se pretendia llevar a cabo buenas practicas de distribucion
institucional, segun las esencialidades de servicios basicos de la poblacién asi
como de una politica fiscal manejable, no contaminada (Elusion, evasion,
contrabando, etc.). como en las dimensiones actuales o por lo menos mas
subterranea. Tampoco este contexto significaba el paraiso terrenal.

El gasto publico seguido en el pais, ha estado vinculado a los modelos y ciclos
econdémicos y politicos que se han suscitado en las dUltimas décadas,
provocando expansiones 0 reducciones segun la politica imperante. Por
ejemplo en la década de los 50, el gasto publico se asocia al modelo de
sustitucién de importaciones y al inicio de la integraciéon del mercado interno.
En los 60, las orientaciones del gasto publico y los esfuerzos del gobierno se
concentran en el fortalecimiento de la infraestructura econdmica y de alguna
medida social, debido al inicio e implementacion del modelo integracionista.
Casi a mediados de esta década se encarna presencia militar en la
administracion publica iniciando desde ese momento, la trayectoria del dominio
castrense en la conduccién del Estado y que culmina a finales de los afios
ochenta.




En los afilos 70 se observa un significativo despunte de la actividad
gubernamental, bajo un régimen militar de corte populista, en ese periodo se
crea el mayor numero de instituciones y empresas productoras de bienes y
servicios, (accion que en ese entonces no preocupaba a los organismos
internacionales de financiamiento) para el fortalecimiento y la consecucién de
los objetivos del desarrollo, cuyas empresas se ubicaron en sectores no
atractivos para la inversion privada, o no querian correr el riesgo financiero,
algunas empresas se les denomindé monopolios naturales. Este agrandamiento
del Estado, mas tarde se traduciria en el peor desastre econdmico — financiero
de la nacién, como producto de la corrupcion civil y militar, asociada al
gobierno de Honduras llevando la quiebra a muchas empresas particularmente
la Corporacion Nacional de Inversiones (CONADI).

La década de los 80 marca dos hitos de interés para la vida econémica, social
y politica del pais, uno de ellos consistente en el retorno a la vida electoral, y el
otro de sobrado conocimiento en el orden mundial fue la crisis de la deuda.
Esto dltimo provocé serios problemas, en torno a la contratacion y busqueda
de recursos frescos para el desarrollo de programas y proyectos, cuya limitante
se produce por la incapacidad financiera del pais para responder a las
obligaciones del servicio de la deuda vencido, mas alun complejidades para
llegar a acuerdos consensuados con Organismos Internacionales de
Financiamiento, situaciébn que se vio agravada por el vencimiento de los
periodos de gracia, acrecentando el volumen financiero del servicio de la
deuda sobre obligaciones contraidas en las décadas pasadas, resaltando la
escasa 0 nula rentabilidad de las inversiones en proyectos faradnicos,
originandose entre otras cosas fuertes niveles de déficit fiscales, crecimiento
de la pobreza y aumento de los precios.

La situacion anterior, evidencié la necesidad de establecer una conducta en el

tratamiento del gasto, haciendo una revision del mismo, con el fin de adecuarlo
a la verdadera capacidad econdémica y financiera del pais El inicio de la
década de los 90, se consagra, por el fuerte giro de la politica econémica y
social del pais, sustentado en un drastico ajuste estructural de la economia,
con cambios radicales en la politica fiscal, monetaria y cambiaria e iniciando
programas de compensacion, para hacerle frente al pago de la deuda social,
producida por el ajuste, en especial una cartera de proyectos de infraestructura
social y entrega de bonos para la retencion escolar, y seguridad alimentaria.
Los ajustes en la economia fueron seguidos a lo largo de la década. Se estima
gue los beneficios no compensaron en toda su intensidad los costos sufridos
por la poblacion, registrandose un incremento sustancial de los niveles de
pobreza, constante alza de precios de la canasta basica, frente a un
deteriorado ingreso familiar, resaltando la ampliacion de las desigualdades del
ingreso sin una solida respuesta social.

Seria faltar a la verdad, decir que no se lograron ligeros mejoramientos en
algunos indicadores de la salud y educacién, sin embargo, se reconoce la
persistencia de la brecha entre oferta y demanda de estos servicios. En el




campo productivo, prevalece una estructura casi invariable de la oferta
exportable practicamente con una escasa diversificacién (a pesar de las
millonarias cantidades destinadas al financiamiento del agro por la banca
estatal, que luego pasa a ser condonadas bajo decretos denominados de
reactivacion del aparato productivo) y alta dependencia de cuotas, precios y
de los mercados, se aprecia un imparable deterioro en la posicion del lempira
respecto al dolar, creciente endeudamiento externo. Se pude extraer la
consideracion de que el pais no logro la expansion de los mercados ni mucho
menos la diversificacién del aparato productivo.

Ya por finalizar la década se le agregan a esta situacidon los efectos
devastadores del Huracan Mitch que tuvo intensas repercusiones a lo largo y
ancho del pais, en cuestiones de orden social y econémico, lo cual fue base
para que el Gobierno gestionara recursos en el marco de la iniciativa de
paises altamente endeudados, con los cooperantes y organismos de
financiamiento para hacerle frente al Plan Maestro de la Reconstruccion y
Transformaciéon Nacional e iniciar paralelamente la formulacion de la
Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP).

Ante esos aspectos y otros no indicados, el nuevo gobierno continué con las
transformaciones y la blsqueda de recursos para ejecutar la ERP, aceptada
por los OFI's, no obstante, se formulan y aprueban fuertes medidas
econdémicas y financieras como paso previo del ajuste estructural por
exigencias de los OFI's y asi llegar a la firma de una carta de intenciones que
permitird al pais, por un lado, lograr nuevos recursos monetarios y por el otro
gue se apruebe el punto de culminacién en el marco de la Iniciativa para los
Paises Pobres Severamente Endeudados (HIPC), cuyo fruto seria la
condonacién parcial de la deuda y la implementacion de la Estrategia de
Reduccion a la Pobreza (ERP).

En materia de gastos principalmente de naturaleza corriente, se establecen
severas medidas en la factura salarial para detener su tendencia expansiva en
especial de los gremios de maestros y médicos, porcentajes derivados del
indice de precios al consumidor (indice de inflacion) para los ajustes salariales
de estas y otras agrupaciones incluyendo los empleados publicos asi como,
maximos de salarios para empleados y funcionarios de alta categoria. La
reforma, indica la carta de intenciones dejara sin efecto todos los regimenes
salériales.
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IV. POLITICAS USUALES DEL GASTO PUBLICO

Las iniciativas de politicas del gasto publico, han estado dominadas por las
sugerencias y recomendaciones por parte de los OFI's, donde el objetivo
estdndar ha girado en torno a la reduccion de las asignaciones
presupuestarias, dentro de esas medidas sobresalen: porcentajes uniformes
de reduccion en el presupuesto de la totalidad de instituciones del gobierno
central y de las agencias publicas productoras de bienes y servicios,
exceptuando aquellas entidades del sector social.

Otra de las modalidades ha consistido en la selectividad de las partidas del
gasto, considerando la esencialidad de las mismas, para no frenar el |
funcionamiento de la institucién en el cumplimiento de sus objetivos y metas.
Se ha observado, reiteradamente, politicas focalizadas en la reducciéon de la
masa salarial y de la plantilla de empleados publicos “cancelando plazas”,
eliminando departamentos y actividades consideradas no prioritarias. Estas
acciones han tenido fuertes reacciones por parte de los grupos organizados
todavia existentes en el gobierno central que se reducen principalmente a los
maestros, médicos y empleados de la salud.

También se utilizan conceptos o términos como la racionalizacion y disciplina
fiscal. Todas estas acciones de politica fiscal conllevan a la reduccion del
déficit fiscal. Recientemente se esta enfatizando en la fusion y racionalizacién
de programas e instituciones, la reduccién de actividades o eliminacion de las
mismas. El objetivo de todas estas medidas es el fortalecimiento del ahorro y
en consecuencia reducir el déficit fiscal.

En todo caso, lo que se ha evidenciado es que las politicas del gasto publico,
tienen su epicentro en el gasto corriente que tiene una estructura muy rigida
debido a su fuerte concentracion en los gastos fijos, los que se canalizan a
varias entidades via porcentajes establecidos en la Constitucion de la
Republica, asi como, los derivados de la deuda publica consistentes en
intereses y amortizacion.

Por otra parte, se realizan recortes a la inversion publica practicamente sin los
andlisis de costo-beneficio, es decir, sin tomar en consideracion los efectos de
corto y mediano plazo. Por ejemplo: un recorte de algin programa o proyecto
encierra alargamiento de los beneficios esperados por los grupos meta, lo que
tiene incidencia directa en el alza de los costos de los bienes y servicios
utilizados en el proyecto lo cual lo hace mas caro a futuro, ademas de los
compromisos que se asumen por los saldos no desembolsados
oportunamente. Lo ir6nico es que la inversion casi no es dificil de recortar
puesto que generalmente adolece de padrinos.
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V. ANALISIS AGREGADO DEL GASTO PUBLICO SECTORIAL
4.1 El Sector Publico
4.1.1. Participacién del Gasto en la Economia.

La presencia del sector publico en la economia se expande desde inicios de
los afios cincuenta con la creacion del Banco Central de Honduras (BCH),
el Banco Nacional de Fomento al Desarrollo (Banadesa) de igual manera,
se incorporan a la actividad del Estado, Empresas de servicios publicos
(energia eléctrica y de agua) y otras entidades del ambito social (Junta de
Bienestar Social, el Instituto Hondurefio de Seguridad Social el Instituto
Nacional Agrario etc), en la década del sesenta es donde se reporta el
mayor auge.

En esos periodos no se habia despertado el suficiente interés sobre la
evolucion del gasto, debido en parte, a la supuesta estabilidad del pais, sin
embargo, el declive potencial y real de las actividades estatales se advierte
precisamente desde que se origind la crisis de la deuda. Al inicio de la
década del 90 se va intensificando la ineficiencia en la prestacién de los
servicios publicos, asi como, un acelerado crecimiento del gasto publico
impulsado por presiones politicas de los grupos organizados, del servicio de
la deuda y el aumento producido por factores exdgenos (precios, tipo de
cambio, tasas de interés) asociado a la escasa o nula aplicacion de los
controles y supervision efectiva en las actividades de los entes
centralizados y descentralizados del Estado.

En los afos 90 aflora una nueva castos bEL SECTOR PUBLICO CON RELACION AL PIB

etapa basada en las reiteradas (Cifras en millones de lempiras)
recomendaciones de los OFI's _ RS O
para |a implementaci()n de ANOS PIB e PUBLICO T.C | GP/PIB
I,t. diriaidas a la 1990 12,537.0 100.0 4,178.0] 100.0 33.3]
politcas — ding 1991 16,3140| 1301| _ 50456] 1208 _ 309
transferencia y 1992]  18,800.0| 150.0 6,602.2| 158.0 35.1
responsabilidades de algunos 1993] 22,689.0| 181.0 8,734.6] 209.1 385

servicios pl]inCOS hacia eI 1994, 28,862.0 230.2 9,719.8| 232.6| 33.7]
1995 37,507.0 299.2 12,899.8| 308.8] 34.4

sector_ pnvad(,)’ . empleando 1996 47,763.0 381.0 16,164.7| 386.9 33.8]
modalidades y técnicas que van 1997] 61,3220| 4891] 188011| 4500 307
desde el concesionamiento 1998 70,438.0 561.8 22,373.1| 535.5 31.8]
hasta la privatizaci(’)n 1999 77,096.0 614.9 26,400.1| 631.9 34.2,
d tand d ! 2000 89,401.0 713.1 29,683.5| 710.5 33.2
escz_ir ando e eésa manera 2001 99,062.0 790.2 37,689.3| 902.1] 38.0)
doctrinas liberales e 2002] 107.8700| 8604| 380057| 909.7] 352
introduciéndose bajo el enfoque Fuente: Elaboracion Propia en Base a Datos del B.C.H.
de una politica neoliberal, pensando que con la tutela y administraciéon del
sector privado en algunos negocios del Estado, se adquiriria mayor
dinamismo en la prestacion de servicios publicos, ya que éste desarrolla
sus acciones en torno a los parametros de eficiencia y eficacia.
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Sin embargo, no quedo tipificado que en el marco de ese enfoque se
acarrearia mayores costos para los usuarios, en virtud que las decisiones
de inversion estan bajo la 6ptica mercantilista, es decir, la busqueda de una
generosa rentabilidad financiera y no lo que supuestamente se pregona
cuando los servicios son prestados por el Estado, que de alguna manera
ciertas empresas reportan utilidades y otras rentabilidad de naturaleza
social con politicas de subsidio para la poblacion de bajos ingresos.

Se enfatiza que las politicas de desmembramiento de instituciones del
Estado hacia el sector privado ha traido consigo aumentos subsecuentes
en los precios y tarifas de sus servicios, ejemplo de ello, han sido la firma
de contratos para el suministro de energia especialmente la térmica, cuyo
insumo principal (combustible) en su estructura de costos esta sujeto a los
vaivenes del mercado internacional, de igual manera, el concesionamiento
del registro de consumo y cobro de abonados por parte del sector privado y
del sistema financiero tiene impactos directos en el gasto publico.

Recientemente, se agrego, la apertura del sistema de telecomunicaciones
con inversiones privadas. El uso de celulares, teléfonos, fax, etc, y de
otros medios de comunicacion, Tienen incidencia, después del traspaso,
igualmente los pagos de las planillas salariales y cobro de impuestos y de
servicios publicos por parte del sistema bancario selectivo, son decisiones
gue impactan en el nivel del gasto publico. Otros servicios en la esfera del
Estado transferidos al sector privado se refieren al suministro de agua
potable en ciertas municipalidades (Puerto Cortés, San Pedro Sula),
recoleccion de basura, algunas areas de los servicios portuarios,
mantenimiento de carreteras, servicios de seguridad (antes funcién de la
policia). Estos son algunos de los servicios que han sido transferidos del
Estado al sector privado. Sin embargo, por las razones arriba indicadas el
sector publico no financiero del pais, mantiene un porcentaje o participacion
en la generacion del Producto Interno Bruto (PIB), mediante su consumo e
inversion, ( recuérdese que el PIB = Cpug + Cpriv + lpub +lpriv + X-M).

El porcentaje de participacion del Relacion Gasto - PIB

gasto, al inicio de la década de los 90 0

resulta del 33.3%, porcentaje que 5 e
aumenta 5.5 puntos en 1993, como | £z

resultado de la aceleracion de la | €52

inversion publica, para luego entrar en %

una ruta descendente, ubicandose en FILFSSISEEESS
1996 en un porcentaje similar al B
registrado en 1990. Se observa una

sucesiva caida en los afios siguientes, recuperandose ligeramente en 1999,
debido al movimiento alcista del consumo e inversiébn apoyada por la
cooperacion internacional, para la continuidad de la rehabilitacion del pais
de los desastres del Mitch, provocados en la infraestructura econémica y
social. Paralelamente se promueven gestiones para la elaboracién de una
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ERP en el marco del Grupo Consultivo de Estocolmo con el G-15 y en el
Club de Paris para mejorar el perfil de la deuda.

Con la entrada del nuevo gobierno el gasto fue aumentado para fortalecer
areas que se consideraron prioritarias: salud, educacion y seguridad, de
igual forma gastos del Poder Legislativo y Judicial. Al cierre del 2002, el
porcentaje del gasto cae al 35%. Al respecto, cabe destacar que dicho
porcentaje todavia no es consistente con los procesos de la economia de
mercado o del propio neoliberalismo que pregona, por el alejamiento del
Estado en wuna porcion significativa de los temas econdmicos,
especialmente empresariales, para dejar estas actividades en manos del
sector privado. En la grafica anterior se nota que la tendencia de la
presencia del gasto en la actividad econdmica, va registrando una
declinacion, no se trata, de visar la politica de la privatizacién (parcial o
total) puesto que existen ejemplos dramaticos sobre los fracasos de su
aplicacion, resultando enormes costos para los consumidores, que
generalmente se encuentran sin opciones Yy desprotegidos por parte de las
instituciones del Estado, que supuestamente velarian por las alteraciones
injustificadas de los precios (Fiscalia del Consumidor, Comision de
Servicios Publicos).

El Sector Gobierno
4.2.1 Participacion del Gasto en la Economia

La participacion del Gobierno a través de sus gastos en la economia, se
viene caracterizando por el mejoramiento de los niveles de inversion del
sector social, sin descuido de infraestructura, asi como de los gastos
dedicados al acervo del capital humano generador de valor agregado.
Aunque se han originado repuntes en los sectores sociales, al reducir
gradualmente algunos indicadores adversos (unos en los grupos de
antisociales y otros en los aspectos de salud y educacién) para la poblacion
con mayor vulnerabilidad, fortaleciendo la capitalizacién del pais mediante
la dotacién de la infraestructura social y econdmica, se reconoce que
todavia hay un largo camino que recorrer, para disminuir las desigualdades
econdémicas y sociales, bajar la pobreza y avanzar en el crecimiento
econdmico con equidad y sostenibilidad.

De lo anterior se puede colegir que las politicas sociales y el soporte de las
asignaciones presupuestarias, no han sido suficientes y contindan vigentes
con algunas variantes a principios de este nuevo milenio. En materia de
inversion, los recursos no son tan abundantes, para desarrollar programas
de interés social, para el fortalecimiento y cobertura de la infraestructura
educativa y en salud, sino también limitados a reactivar a los sectores
productivos y la ejecucion de programas y proyectos para la reduccion de
la pobreza en &reas altamente vulnerables. De igual manera se ha
intensificado la continuidad y expansion de la infraestructura econdmica
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carreteras, energia eléctrica, aeropuertos, telecomunicaciones y en la mira
los puertos), aunque con diversas modalidades de esa intervencion, es
decir que viene floreciendo una mayor participacion del sector privado para
la ejecucién de los proyectos, al igual la aplicacibn de politicas de
concesionamiento y privatizacién en actividades que en décadas anteriores
eran ejercidas por el gobierno. Uno de los problemas de mayor connotacion
gue se observd a lo largo de la década fue la vigencia de las politicas de
corte neoliberal amparadas en las recomendaciones de los OFI’s.
Asimismo, limitaciones financieras debido a la escasa rentabilidad de la
inversiéon, agudizaron los problemas del balance financiero del pais,
observandose una creciente demanda de ahorro externo para cubrir la
ejecucion de los proyectos, lo cual origina un acrecentamiento desmedido
de la deuda externa, la cual después de los acontecimientos provocados
por el Huracan Mitch se puso en total evidencia la incapacidad del pais para
hacerle frente a las responsabilidades financieras al servicio de la deuda.
Sumado a lo anterior, se registré un expansivo aumento del gasto corriente.
Estos son algunos de los elementos que en materia financiera han sido los
temaS de dISCUSIén GASTOS DEL GOBIERNO CON RELACION AL PIB

(Cifras en millones de lempiras)
G. GOB %

Con relacién a los avances sociales y [&i=___f& 1o CPVRA TC COOPPA
L. 1990 12,537.0 100.0 3,250.8 100.0 25.9
economicos, se puede argumentar | i9e1 163140 1301 35086 107.9 215
que S| blen es Clerto han Crec:ldo 1992 18,800.0 150.0 4,914.7 151.2 26.1
, . . . 1993 22,689.0 181.0 6,079.8 187.0 26.8
algunos indices en materia educativa | joos 288620 2302 7,000 2163 244
y de Sa'ud a través de su mayor 1995 37,507.0 299.2 8,274.1 2545 22.1
. 1996 47,763.0 381.0 10,371.1 319.0 21.7
cobertura que se manifiesta €N | 1g97 613220 4891 133529 4108 218
mayores niveles de esco]aridad’ 1998 70,438.0 561.8 15,632.0 480.9 22.2
. 1 . 1999 77,096.0 6149 17,938.0 551.8 23.3
matrlCL_llaCK)n, asl _como, una m_a)_/or 2000 89,401.0 713.1 22,7561 700.0 255
pob|ac|én favorecida por Servicios | 2001 99,0620 790.2 26,1484 804.4 26.4
. I b, . ,d d | 2002 107,870.0 860.4 28,073.8 863.6 26.0)
socla e_s _aSIC(_)S1 _Cal a_ e a Fuente: Elaboracion Propia en Base a [ de SEFIN.
mortalidad infantil, mejoramiento de la
natalidad y de la salud materna, no se puede negar que esos indicadores
aun son considerados altos y que el tema de la pobreza esta en primer
orden, por lo tanto los desafios a futuro tienen dimensiones extraordinarias,
esperandose que las gestiones que se realicen en el marco del Club de
Paris y la culminacion de la gestion en la condonacién de la deuda bajo la
iniciativa HIPC, provea facilidades financieras para revertir la tendencia

creciente de la pobreza.
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Otra problematica vigente dentro del papel del gobierno, es la falta de
continuidad de las politicas, la ausencia de una vision de mediano y largo
plazo en el manejo presupuestario, el cual de hecho es el principal
instrumento de la politica publica del Estado.

Apoyado en los razonamientos anteriores, la presencia del gasto
gubernamental en la actividad Gastos del Gobierno - PIB
econOmica se ubicé en 1990 en
casi 26.0%, creciendo hasta 26.1 y 250
26.8% entre 1992 y 1993 50
respectivamente, provocando un

10.0
5.0
0.0

Porcentajes

crecimiento del déficit fiscal por el PP ISP FP PSS
orden del 11.0% en el cual incidié Afios
primordialmente la expansion de la

inversién mas que el consumo. Los
subsiguientes afios denota una deceleracién, pasando entre 1994 y 1998
de 24.4 al 22.2% respectivamente, comenzando a crecer de nuevo en
1999 y en el 2000 en virtud de los procesos de rehabilitacion y reactivacion
de la economia después del Mitch y los efectos de los ajustes salariales,
subsidios asi como las inversiones en el abono a la deuda social.

Con la entrada del milenio y de un nuevo gobierno, el gasto continua en
ascenso en prioridades dirigidas y definidas como, determinantes para el
“progreso de la nacion” se destacan gastos de defensay seguridad de los
Poderes del Estado y la inversion social.

En sintesis, se puede sefialar que es prioritario que exista una verdadera
planificacion y programaciéon del gasto publico y no aplicar politicas de corto
plazo cuyos efectos son diluidos en un periodo fiscal, como tampoco quiere
decir realizar severos controles puesto que esta practica no ha dado
resultados positivos para el pais y mas que todo siembra o acelera la
corrupcion.
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VI.

LA TRAYECTORIA DEL GASTO POR NIVELES

6.1 Nivel Institucional

Para los propoésitos de este trabajo, el nivel institucional del gasto, se refiere
exclusivamente a la clasificacion del gobierno central dividido en: El Poder
Legislativo que como su nombre lo indica es el que legisla los asuntos del
Estado, a través de las aprobaciones de normas, procedimientos que en
materia legislativa solicitan las diversas secretarias de Estado y de iniciativa
propia, incluyendo la aprobacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos de
la Republica en el orden centralizado, descentralizado, y desconcentrado,
exceptuando los gobiernos locales que se rigen por su ley. Asimismo, se
encuentra el Poder Judicial que cumple las funciones sobre la aplicabilidad
de las leyes y normativas juridicas, el organismo electoral que realiza
funciones relativas al proceso democratico que viene desarrollandose
desde inicios de la década de los 80.

Y por altimo, el Poder Ejecutivo cuya funcién principal es la administracion
general del Estado, por medio de las diversas secretarias encargadas de la
aplicacion de las estrategias y politicas que se hayan aprobado en beneficio
de la colectividad tales como: la salud, educacién, la cultura, la promocion,
seguridad y defensa, servicios de infraestructura, turismo, agricultura,
ganaderia y medio ambiente, normativa del comercio interno y externo,
relaciones internacionales, la Fiscalia del Estado, normas sobre trabajo y
seguridad social y el manejo financiero del Estado y la deuda publica.

Se estima, que ha pesar del proceso de reformas de los Poderes del
Estado y del avance en la modernidad institucional y progresos de
importancia en el manejo de las finanzas publicas, la verdad es que siguen
pendientes o muy débiles las acciones relativas al mejoramiento y manejo
del gasto y de las finanzas publicas en general. Por ello es menester
reanalizar la esfera estatal para una mejor conceptualizacion y aplicabilidad
de las intervenciones estatales en sus funciones: ejecutivas, administrativas
y operativas, profundizando en el establecimiento real y consensuado de
las estrategias, politicas, metas, objetivos y la eficiencia y eficacia
operativa, fortaleciendo técnicamente la formulacion de las politicas de
asignacion, de control, seguimiento, rendicion de cuentas, ejecucion de
contratos.

Estos deben ser temas de mucha atencion. Hay que reflexionar
detenidamente, si depositar la ejecucién del gasto a terceros, bajo la
intencionalidad de lograr ahorros y eficacia, no crea una dependencia que a
futuro tenga mayores costos no previstos. En general debe prestarse toda
la atencion al manejo del gasto ya que éste constituye el aspecto focal de la
formulacion de las politicas econdémicas y sociales y todo el mundo aclama
por disponer de un gobierno responsable efectivo, transparente y ajustado a
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normas que permitan que funcione mejor y a menor costo, principalmente
en los actuales momentos que el déficit fiscal se torna en una prioridad,
asociado al manejo del gasto publico que esta dominado por una politica de
austeridad. Habra que pensar si se esta profundizando en ahorros mal
entendidos, a pesar de los paquetazos, aspectos que pueden degenerar el
tejido social.

6.1.1. Presupuesto aprobado-ejecutado y nivel de ejecucion

Tradicionalmente los procesos de asignacion presupuestaria para cada una
de las Secretarias de Estado y otros gastos de la administracion financiera,
no han estado totalmente apegados a una verdadera estrategia de pais con
vision de mediano y largo plazo. Ha permanecido inalterable la visién
cortoplacista y han existido serias debilidades en la programacion
presupuestaria, que se considera que debe ser el producto de un andlisis
ex — ante de objetivos y metas proclamados en los programas de gobierno
asi como de las prioridades regionales y sectoriales.

No obstante, se han observado que los métodos y procedimientos
empleados en la configuracién del presupuesto precisan de un analisis
profundo, de tal forma que el presupuesto sea un fiel reflejo de las
estrategias y orientaciones de politica econdémica y social de corto,
mediano y largo plazo, y que se comience a olvidar presupuestos
increméntales, o cortes de asignaciones sin el pre-conocimiento de los
efectos e impactos que se pueden registrar por la ausencia de analisis bien
concebidos.

El presupuesto como uno de los principales instrumentos de politica del
gobierno debe construirse o elaborarse en torno a un marco de eficiencia,
de eficacia y transparencia, y debe someterse a su discusion con los
diversos sectores que integran la sociedad, en el sentido que este se
convierta en un proceso de consulta ciudadana, para la formulacion,
monitoreo 'y evaluacion de las asignaciones y ejecuciones
presupuestarias. Se concuerda que los niveles de presupuesto deben estar
lo suficientemente amparados en las proyecciones de ingresos, y en el
mantenimiento de un déficit fiscal tolerable y controlable. De acuerdo a las
estadisticas disponibles sobre los presupuestos aprobados, ejecutados y
los niveles de ejecucion alcanzados, queda evidente que durante la década
de los afios 90, bajo la responsabilidad de dos administraciones Liberales y
una del partido Nacional, los presupuestos ejecutados superaron las metas
de las asignaciones aprobadas originalmente, lo cual no significa mayores
grados de eficacia al igual que si los niveles de ejecucion fueran inferiores
al 100%, no se acusaria a las entidades de gobierno de ineficaces.
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En el nuevo milenio, a partir del afio 2002 que retorna al poder el Partido
Nacional, se marca una tendencia ejecutoria global descendente. Cabe
hacer notar, que en el transcurso de  cosiErNO CENTRAL: EVOLUCION DEL GASTO POR PERIODOS

la década de los 90 e inicios del 2000, (Jifffnseff:feﬁ; los
niveles de ejecucion del Poder VALORES [ABSOLUT. | % JADMON DE Gastos
Legi5|atiVO y JUdiCiaI a.Sl, como ANOS |Aprobado |Ejecutado N.E |GOBIERNO MM

1990 3,504.5 3,250.7 92.8

el organismo electoral superaron [ ig91] 3,3912] 35086] 1035

las metas aprobadas, lo mismo |22 48315, 49147} 102

1993 5,836.6 6,079.8 | 104.2 17,753.8

se presentd en las ejecuciones [ 1094 6.1831]  7,030.0] 1137

H i 1995 8,191.3 8,274.1| 101.0
del POder EJeCUtIVO con 1996 9,720.7 10,371.2 | 106.7

excepcion de los afios 2002 y [ 1997 12,9984 13.427.9] 1033 39,1032

1998| 15,439.2 15,632.0 101.2
2003. En este Poder del Estado toool 10775 ool so

en el periodo de analisis las [ 2000 22,5747 22,7561 100.8

4 : 2001] 254104 | 26,148.4]| 102.9 82,4754
areas qe salud, agrlcultu,ra_ Y [2002] 200212] 260073] 927
ganaderia y deuda publica [2003[ 329440 282105 856

2004] 34,5204 55,117.9

denotan niveles de ejecucion

Fuente : En base a datos de presupuesto de la SEFIN

inferiores al 100%

En la situacion anterior, aparte de los problemas de programacion, han
incidido el alza de los precios de los bienes y servicios que adquiere el
Estado, el deslizamiento de la moneda, aprobacién de recursos externos
durante el proceso de ejecucién del presupuesto, especialmente para
programas y proyectos de inversion, costos de obras, mayores coberturas y
expansion de los proyectos. Todo ello se registra, a pesar de los constantes
ajustes de racionalizacion y cortes de gastos (consumo e inversion)
tendiente a la busqueda de una disciplina fiscal ordenada exigida por los
OFI’s.

El cuadro anterior, revela la creciente expansion del gasto publico en los
cuatro periodos de gobiernos democraticos correspondientes a la década
de los afios noventa e inicios del dos mil. En el gobierno del cuatrienio
1990-1994 dirigido por @| cosierno centrAL: EvoLucon DEL PRESUPUESTO 1950 1003

(En Millones de Lempiras)

Licenciado Rafael E=oirs 1 . o S M—
Leonardo Callejas, w: P T T [ TR
, . 24.5 29.4 30.1 52.1 136.1 27.6 212.7
segun cifras ER VN ERTCEN I BTV MV [ I N
disponibles el e FEY T MY T B e
170.5

520.6 619.2 753.1 887.6 2.780.5 367.0

gasto ejecutado

336.2 379.6 454.5 511.3 1,681.6 175.1

33.1 51.2 61.9 77.5 223.7 44.4

acumulado alcanzé

254.3 266.6 276.1 257.6 1,054.6 3.3

44.2 55.7 69.6 80.8 250.3 36.6

un volumen de Lps.

26.9 17.1 31.4 29.2 104.6 2.3

223.9 416.2 790.8 1,218.1 2.649.0 994.2

17,753.8 millones,

33.3 42 50.0 55.6 180.9 22.3

registrando una B — — = = =
tasa de crecimiento - :
de 187% 1,220.8 889.2 1,557.7 1,695.2 5,362.9 474.'4 138.9

290.0 442.8 423.8 677.6 1,834.2 387.6

19.5 16.6 18.8 39.1 94.0 19.6

7.7 7.4 13.2 16.9 45.2 9.2

(1990=100), es

TOTAL GENERAL 3.250.7 3.508.6 4.914.7 6.079.8 17.753.8 2,829.1

deCIr 87% més en Nota: Ac mu\adnesIasumadslpermdodegublernu
1993 respecto a S e sy ess aeseieny 1990, En la
distribuciébn econdémica en promedlo eI 71% fue canalizado al gasto
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corriente y el 29% al gasto de capital. Cabe indicar que los niveles de
ejecucion superaron al 100% entre 1991 y 1993 al finalizar el periodo de
gobierno. Las politicas se concentraron en fuerte ajuste estructural de la
economia, con la apertura de los mercados y de productos, deslizamiento
de la moneda, implementacion de los modelos de concesionamiento y
privatizacion y fortalecer los sectores sociales con la creacion de
instituciones de compensacion social como el Fondo Hondurefio de
Inversion Social (FHIS) y el Programa de Asignacion Familiar (PRAF).

El gasto de esta gestidén con relacion al PIB se mantuvo alrededor del 26%
promedio. En el nivel del gasto acumulado, los mayores montos se
dirigieron a cubrir el servicio de la deuda cuyo porcentaje representd el
30.2%, el 15% en infraestructura, 26% entre salud y educacion, 6% en
defensa. Es de hacer notar que no obstante las magnitudes de gastos en
los Poderes Legislativos, Judicial y del organismo electoral son inferiores a
las asignaciones antes aludidas, sus tasas de crecimiento se duplicaron en
el periodo. (con base a 1990=100 ). En general durante ese periodo
presidencial hubo una aceleracion del gasto, después de 1991 que culminé
con un creciente déficit fiscal, a pesar de las reformas establecidas en el
decreto No. 18-90 que marcaba las tendencias de los ajustes estructurales.

A partir de 1994 un nuevo gobierno recibe la administracién del pais,
presidida por el doctor Carlos Roberto Reina quien mantenia dentro de sus
eslogan “Una Patria para Todos” y el “Gobierno de la Revolucién Moral”.
Dentro de sus politicas se pretendia apoyar los sectores productivos, la
infraestructura en materia energética, telecomunicaciones y continuar el
apoyo al desarrollo social, proteccion de los recursos naturales y medio

am b ie nte , ad e m és d e GOBIERNO CENTRA;:;;?:;?\:;%: E):;;I?BES?UPUESTO 1994-1997 ate n d er
grupos vulnerables

. . ' 1994 1995 1996 1997 Acumul. Aument. Varia.
En materia fiscal los 1994-1997
. . o 79.1 97.1) 124.9] 169.6
lineamientos de politica so1| 107 105
enfocaron su atencion hacia oo BT T

el incremento del ingreSO Gobemacion y Jusicia
mediante el control efectivo

de la evasion fiscal y una |seue

Despacho Presidencial

mayor equidad del sistema 570
. . . . 287.0
tributario, emprendimiento 1
de acciones para Ila 2
reduccion y racionalizacion pzeecsestes
del gasto publico, Ila R
erradicacion de la

e . 50.0 77| 107
corrupcion del gobierno en 2]  od w04
todas sus manifestaciones T TR
al amparo de esas politicas [issr=e sS4 s e g e

Sé tenia como o bJ etivo la [moracenera 70300| 82741 103712] 133529 30,0082 6,32’2.9 189.9
., e . . Fuente :En base a datos de la SEFIN
reduccion del déficit fiscal.
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Aplicando controles presupuestarios con presentaciones de “informes a la
ciudadania”, procurar una sana administracion para elevar los niveles de
inversiéon publica y un endeudamiento interno disciplinario y selectivo. Otra
de las politicas de significativa importancia y de prioridad para el gobierno
seria la revision del gasto militar adecuandolo a la situacion econdémica del
pais, creacion de auditorias de proyectos para un seguimiento fisico
financiero. Dentro de la estrategia del gobierno quedo clarificado que “las
Fuerzas Armadas deberan tener presente que la gravitacion del costo
militar en el gasto publico debe disminuirse en términos razonables” y “que
los miembros de las Fuerzas Armadas en servicios deben dedicarse a su
funcion militar y no a actividades econdmicas que desnaturalizan aquella
funcion”. El mensaje de esas politicas fue claro y decisivo.

En el orden financiero los niveles de ejecucion del gasto vinieron superando
las metas previamente aprobadas por el Congreso Nacional. Continuaron
destacando los niveles del Poder Legislativo y Judicial y de las secretarias
de Salud, Educacion, Seguridad, Agricultura, Recursos Naturales vy
Ambiente, Industria y Comercio, Presidencia de la Republica entre otras. El
monto acumulado para el periodo presidencial 1994-1998 (hasta enero 27
de 1998) ascendi6 a la cantidad de Lps. 39,028.2 millones registrando una
tasa de crecimiento de aproximadamente 190.0% entre 1997 y 1994
(1990=100).

Las mayores tasas se concentraron en el Poder Legislativo, Judicial y el
Organismo Electoral que superaron el nivel relativo promedio observado en
el Poder Ejecutivo; en éste Ultimo sobresalen, Presidencia de la Republica,
Educacién, Salud, Finanzas, Industria y Comercio, Defensa Nacional,
Recursos Naturales y Ambiente, Cultura, Artes y Deportes, SOPTRAVI,
entre otros. Del monto acumulado, casi el 70% se orientd para el gasto
corriente y el 30% a los gastos de capital, la participacion del gasto publico
del gobierno central con relacion al PIB descendié desde un 24% hasta un
20% entre 1994 y 1997 respectivamente.

En términos absolutos gran parte del aumento se concentr6 en Salud,
Educacion con el 26% del gasto acumulado, 11% En SOPTRAVI, 30% en el
Servicio de la Deuda y otro porcentaje del 10% en servicios centralizados
gue contemplan entre sus partidas fuertes las asignaciones para el FHIS,
PRAF, pagos de beneficios sociales empleados publicos, gastos de
mantenimientos y rentas de equipos entre otros. A pesar de las
restricciones financieras y el enorme peso del servicio de la deuda se
logran reducir el déficit fiscal neto respecto al PIB hasta un 3.1% en 1997
cumpliéndose de esa manera una politica de racionalizacion y austeridad
generandose ahorro que permiti6 apoyar el financiamiento parcial de las
inversiones.
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En enero 27 de 1998 toma el mando de la administracion publica el
Ingeniero Carlos Roberto Flores para manejar el pais durante el periodo de
1998-2001. Sin embargo, a menos de un afo del gobierno de Flores, el
pais se enfrenta al paso del Huracan Mitch que gener6é a criterio de la
Organizacién de las Naciones Unidas el peor desastre natural en América
Latina en los ultimos 200 afios, dejando un saldo de muerte, destruccién y
desolaciéon solo comparable con una guerra devastadora.

Segun cifras oficiales se registraron 5,656 muertes, 8,058 personas
desaparecidas 12, 272 personas heridas y 1.5 millones de damnificados.
Conforme a la Comisibn Econdémica para América Latina (CEPAL) los
dafos ascendieron al orden de US$. 3,794 millones que representa el 70%
del PIB y un costo de reposicion que excede a los US$ 5,000 millones
(casi el 100% del PIB), estimandose una regresividad en las proyecciones
de la estrategia de gobierno relativa al crecimiento del producto el cual cay6
hasta -1.9 en 1999.

Esta dramatica situacion cambié casi totalmente los objetivos que se
habian emprendido desde principios del gobierno y légicamente se
revertieron las metas y objetivos plasmadas en la “Nueva Agenda” (
Programa de Gobierno) para dar paso a la ejecucion del Plan Maestro de la
Reconstruccion y Transformacién Nacional, (PMRTN) con el propésito de
procurar un desarrollo sostenible con temas claves como: La mitigacion de
la pobreza, el manejo sostenible de los recursos naturales y el
fortalecimiento de la participacion democratica. Los objetivos del PMRTN
gue va mas alla de un periodo de gobierno contemplaban en sus objetivos
rehabilitar y dinamizar los sectores productivos, reponer y mejorar la
infraestructura, rehabilitar y reformar los sectores sociales, fortalecer la el
marco macroecondémico, un manejo eficiente y transparente de los recursos
e institucionalizar un nuevo tipo de gestion de riesgos (ver PMRTN,
Reunién Grupo de Estocolmo)

La “Nueva Agenda” del plan de gobierno no necesariamente quedd
descartada en todos sus postulados, por ejemplo se pretendid asegurar la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, redefinir funciones del
Estado como ente facilitador y regulador del desarrollo. Garantizar la
correcta administracion de la justicia, la descentralizacion, proteccion a los
grupos mas vulnerables que no pueden insertarse rapida y plenamente a la
economia del Estado, lucha contra la corrupcién y la pobreza, estimulando
la participacion de la sociedad civii en el combate de este flagelo,
gestionando recursos con la comunidad internacional.

En materia de politica fiscal los temas focales continuaron siendo el
mejoramiento y modernizacién de los sistemas recaudatorios de tributos,
combatir la evasién y el contrabando. En el campo el gasto publico
reorientacion del mismo hacia los sectores sociales y de apoyo al campo
productivo, mantener un déficit fiscal prudente, incorporar todas las partidas
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aisladas al presupuesto, establecer politicas de subsidios y modernizar la
gestion presupuestaria para efectos de evaluacion y seguimiento de
programas, proyectos y politicas.

De acuerdo a la informacién disponible los niveles de ejecucion general del
presupuesto fueron superados mas alld del 100%, destacandose en 1998
entre otros el nivel de ejecucion del Poder Legislativo, Judicial y el
organismo electoral con 8, 7 y 4% respectivamente arriba de lo aprobado.
Por su parte, el Poder Ejecutivo va a destacar los niveles de ejecucion en la
presidencia de la Republica, Industria y Comercio, SOPTRAVI, Trabajo,
Cultura y Artes, Ministerio Publico. En cambio los gastos dedicados al
servicio de la deuda del despacho Presidencia y Defensa estan por debajo
del limite aprobado. Para el afio 2001 casi todas las instituciones del Poder
Ejecutivo y los deméas Poderes del Estado continuaron con la tendencia
evidenciada en 1998 con excepcion fundamentalmente por su alta
representatividad en el gasto de los servicios de la deuda, cuyo nivel de
ejecucion no llega ni al 80%, aspecto que se produce como consecuencia
de las gestiones realizadas con el Club de Paris y con el grupo de
Cooperantes G-8, actualmente G-15.

En ese marco, se aprob6é una especie de congelamiento temporal del
servicio de la deuda y reprogramacion de la misma, al igual se dio inicio
desde 1999 con todas aque”as GOBIERNO CENTRAL: EVOLUCION DEL PRESUPUESTO 1998-2001

(En Millones de Lempiras)

actividades Jque [rstrucionaro |
pOSibilitaran que 1998 1999 2000 2001 Acumul.  Aument.  Varia.
1998-2001 | 1998-2001| %
H on d uras Sea |Poder legislativo 190.6 270.6 360.9 440.3 1,262.4 249.7| 2310
be ne fl c | a.ri 0 d e |a Poder judicial 322.1 369.2 4316 474.3 1,597.2 152.2 [ 1473
Organismo Electoral 156.2 115.9 206.4 393.9 872.4 237.7 252.2
in | Cc | a.tiV a d e p al’ ses Podgr E'e?ulivo 14,9631 | 17,183.2| 21,757.2| 24,839.9| 787434 9.876.8 | 166.0
Presidencia de la Repub. 199.0 178.2 201.0 295.7 873.9 96.7 148.6
a|tamente Gobernacion y Justicia 146.6 95.9 189.4 276.7 708.6 130.1| 1887
Educacion 2,614.6 3464.7| 46926 58607 | 16,6326| 3246.1| 224.2
endeUdadOS HI PC; Salud 1,234.4 1,8230| 2746.1| 3,043.8 8847.3| 1,809.4| 246.6
Seguridad 553.7 904.6 976.9 2,435.2 976.9

se logré avanzar al
punto de decision
con la participacion
del BCIE, el BM vy
del FMI,
principalmente que
permitié que el pais
recibiera alivios
interinos para

Despacho Presidencial

20.5

36.8

42.4

102.1

201.8

81.6

498.0

Relaciones Exteriores

142.9

203.0

273.0

266.7

885.6

123.8

186.6

Defensa Nacional

427.4

511.1

662.1

839.1

2,439.7

411.7

196.3

Finanzas

235.6

328.7

358.2

387.1

1,309.6

1515

164.3

Industria y Comercio

93.9

296.9

86.3

134.2

611.3

40.3

142.9

SOPTRAVI

1,317.8

1,412.2

2,043.8

1,824.8

6,598.6

507.0

138.5

Trabajo y Seguridad Social

127.6

139.1

160.9

193.7

621.3

66.1

151.8

Agricultura y Ganaderia

439.2

552.0

935.5

1,045.8

2,972.5

606.6

238.1

Recursos Natural. y Ambi.

359.0

404.3

349.6

161.3

1,274.2

(197.7)

44.9

Cultura Artes y Deportes

45.6

82.8

97.3

113.3

339.0

67.7

248.5

Turismo

138.8

112.6

132.4

383.8

132.4

Ministerio Publico

167.2

162.2

170.4

225.6

725.4

58.4

134.9

Procura Gral. De la Repub.

17.2

21.2

33.8

47.1

119.3

29.9

273.8

Servicios Centralizados

18,031.6

apoyar programas y
proyectos sociales
y proyectos especificos incluidos en la ERP cuyo documento era vital que
se aprobara por los organismos internacionales para optar a mayores
recursos y lograr el punto de culminacidon que contempla entre otros
aspectos la condonacion de la deuda externa de aproximadamente de
US$.960.0 millones.

167.3|

824754 | 105164

|ToTAL GENERAL | 156320 17.9389] 22.756.1] 26,1484
Fuente en base a datos de presupuesto SEFIN
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Con relacion al gasto publico de ese periodo presidencial se alcanzé entre
1998 y el 2001 un monto de L. 82,475.4 millones, acusando una tasa de
crecimiento del67.3% o sea 67.3% arriba de lo inicial de 1998. Del volumen
global el 63% se designé para el gasto corriente y el 37% para gastos de
capital. Es de hacer notar que se presenta una diferencia en estructura de
la distribucion del gasto durante ese periodo reduciéndose la participacion
del gasto corriente y fortalecimiento las asignaciones para el gasto de
capital especificamente de la infraestructura econdémica y social, en
respuesta a los desastres del Mitch.

El mayor nivel de gastos acumulados fue concentrado en un 44.3% en
apoyo a los sectores sociales con el 31% y sectores productivos e
infraestructura con el 13.3%. Hay que hacer notar que una gran parte de
proyectos de rehabilitacion y reconstruccion fueron realizados directamente
con los cooperantes. Tuvo una fuerte presencia en la estructura del gasto
acumulado el servicio a la deuda y los gastos manejados por el Poder
Ejecutivo dentro de los cuales se contemplan erogaciones para el FHIS, el
PRAF gue tienen volimenes amplios de inversiones especialmente en los
aspectos sociales y contribucién al ingreso familiar para el mantenimiento
de nifios y nifias en las escuelas, seguridad alimentaria, apoyo a grupos
étnicos, a la mujer en actividades productivas y grupos de la tercera edad.
La participacién del gasto publico del gobierno central, con relacion al PIB
paso6 de un 22% en el 98 a 26.4% en el 2001.

En sintesis se puede argumentar que la a demanda social, los problemas
del sector exportador en cuanto a volumen y precio de los principales
productos, el aceleramiento de los precios en combustibles, la presion de
los organismos internacionales y de los grupos organizados
(especialmente maestros y médicos) y sectores productivos fueron temas
gue permitieron que existiera una aceleracion del gasto y una contraccion
del ingreso de tal forma que se impulso el crecimiento del déficit fiscal.

Al inicio del nuevo milenio entra un nuevo gobierno para el periodo 2002-
2006 (hasta el 27 de enero del 2006) bajo la responsabilidad del Licenciado
Ricardo Maduro J. cuya estrategia o plataforma de politica social se estima
dar continuidad a los principios de Estocolmo para la transformacion
nacional que centra su atencién en: Reducir la vulnerabilidad ecoldgica y
social de la region, reconstruir y transformar el pais sobre la base de un
enfoque integrado con transparencia y gobernabilidad, Consolidar la
democracia y la gobernabilidad, reforzando la descentralizacién con la
activa participacion de la sociedad civil, promover el respeto a los derechos
humanos como objetivo permanente, coordinar los esfuerzos de los
cooperantes guiados por las prioridades de los paises receptores e
intensificar los esfuerzos para reducir la carga de la deuda externa.

Complementario a esos principios fundamentales se impulsa la ERP que
tiene como objetivo fundamental reducir la pobreza de manera significativa
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y sostenible basado en gran medida en el desarrollo de las condiciones que
permitan un crecimiento econdmico acelerado y en procurar la equidad
social mediante un mayor acceso de los pobres a los factores de
produccion incluyendo el desarrollo del capital humano y de redes de
seguridad social.

A ambos documentos se les agrega los aspectos contemplados en la
propuesta “Mi compromiso Contigo” que apunta hacia aspectos de
seguridad, democracia, control de la corrupcién politica exterior y desarrollo
humano. Asimismo los principios orientadores del plan de gobierno, periodo
2002-2006 centran su atencién en el combate a la pobreza con una visién
de largo plazo, desarrollo centrado en la persona humana, participacion de
todos los sectores, transparencia y formulacion del presupuesto con base a
prioridades del plan. Como se puede apreciar el actual gobierno esta
totalmente reforzado con una serie de principios y prioridades empero el
Presidente de la Republica sin subestimar el contexto cualitativo de
principios encarna su atencion prioritaria a la educacién, la salud, la
seguridad, y vivienda. (Ver Plan de Gobierno 2002-2006 Un compromiso
para Honduras).

Las politicas en el campo de las finanzas publicas del gobierno en analisis
han focalizado su atencion en dos aspectos cruciales por un lado la
aprobacion de tres reformas fiscales que tienen como justificacion mayores
recaudaciones de tributo,

GOBIERNO CENTRAL: EVOLUCION DEL PRESUPUESTO 2002-2004

mejoramiento de la (En Millones de Lempiras)

1A H H INSTITUCION/ANO EJECUTADO Aprob. Acumul. Aument. | Variac.

g estion tri b utari a, 2002 20031 2004 2002-2004 | 2002-2004| %
coO ntrol de| Poder legislativo 395.8 512.8 470.9 1,379.5 75.1| 1100
.z Poder judicial 599.2 668.7 789.3 2,057.2 190.1| 1317

Contrabando, eIUS|On y Organismo Electoral 295.9 220.0 159.5 675.4 (136.4)| 539
evasién fiSC a| y pOf e| Poder Ejecutivo 24,8449 | 26,809.1| 33,100.7 84,754.7| 8255.8| 1332
Presidencia de la Repub. 301.4 3725 400.4 1,074.3 99.0 1328
otro lado una fuerte Gobernacion y Justicia 269.8 7132 804.6 1787.6 5348| 2082
P4 Educacion 6,601.9| 86855| 9,657.6 24,9450 3,0557| 1463
contraccion en el gaStO Salud 32201 | 40151| 48444 12079.6] 16243| 1504
Corriente Centréndose Seguridad 1,0045]| 1,190.2 1,1335 3,418.2 39.0| 103.6
T Despacho Presidencial 175.6 222.4 370.8 768.8 195.2 211.2
el analISIS Relaciones Exteriores 277.4 321.2 309.8 908.4 32.4 111.7
eSpeCialmente en |aS Defensa Nacional 900.3 1,228.2 928.4 3,056.9 28.1| 103.1
! i Finanzas 485.8 809.0 1,165.1 2,459.9 679.3| 239.8
asighaciones para |ndustiay comercio 77.8 103.6 118.2 299.6 404 1519
H SOPTRAVI 2,061.2| 22811| 23317 6,674.0 2705| 1131
Sueldos y Salanos de Trabajo y Seguridad Social 186.9 247.0 244.4 678.3 57.5 130.8
gru pos Socia|es Agriculturay Ganaderia 11112 12281 1,347.0 3,686.3 2358 | 121.2
. Recursos Natural. y Ambi. 393.6 424.5 740.0 1,558.1 346.4| 188.0
Organ IzadOS, Cultura Artes y Deportes 91.8 106.5 91.6 289.9 (0.2)] 99.8
IS H H iAR" Turismo 152.5 116.8 201.0 470.3 485| 1318
dlsmInUCIOn ! Ministerio Publico 308.9 308.2 308.0 925.1 (0.9)] 99.7
Conge|am|ent0 y Procura Gral. De la Replib. 40.2 38.6 35.2 114.0 .0)| 876
P 2 Deuda Publica 3,011.9| 3479.1| 6,2373 12,7283 3,2254| 2071
ellmlnaCIOn de plazas Servicios Centralizados 4,082.1 918.3 1,831.7 6,832.1 (2,250.4)]  44.9
del sector pabhco y en TOTAL GENERAL 26,1358 | 28,2106| 345204| 88866.8| 83846| 1321

Fuente : Enbase a datos de Presupuesto de la SEFIN

general procurar una
racionalizacién y reduccion del consumo publico a efecto de fomentar el
ahorro interno que permita garantizar las contrapartes de los programas y
proyectos y de tener o reducir los niveles de déficit fiscales encontrados. Al
respecto el nuevo gobierno da inicio a la aplicacién de las reformas que
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fueron aprobadas en el Congreso Nacional como punto basico para lograr
un acuerdo con el FMI y el BM, de tal manera que la firma de la carta de
intenciones, sea el mecanismo que garantice el pasaporte para el
afloramiento de recursos frescos dirigidos a los programas y proyectos de
la ERP, asi como acordar la reprogramacion de la deuda en el marco del
Club de Paris y alcanzar el punto de culminaciéon en el ambito de la
Iniciativa HIPC.

Es preciso aclarar que estos recursos seran extraidos de las partidas del
servicio de la deuda que hayan sido acordadas con los cooperantes, es
decir en lugar de pagar en doélares a los cooperantes estos recursos se
traduciran en lempiras, para el financiamiento de los programas y proyectos
de la ERP, 0 sea que va a ser un gran esfuerzo del pais en la generacion
de sus propios ingresos, para esos efectos y debera tener sumo cuidado
gue los mismos no tengan impactos impresionantes en el alza de precios.
El presupuesto de ingresos corrientes, del 2004 serd modificado para
incluir los impuestos de importacion de petréleo, que fueron considerados
en el presupuesto original y esta relacionado con la legislacion aduanera de
la region.

Los niveles de ejecucion promedios en el milenio 2002-2003 no han
alcanzado superar las asignaciones aprobadas, esto no significa lograr
eficiencia y eficacia probablemente los problemas restrictivos de
financiamientos han detenido la ejecucion de programas y proyectos, asi
como las platicas con los grupos organizados han estado latentes en el
proceso de ejecucion presupuestaria, etapa no concluida, como también no
se han proporcionando los incrementos a los empleados publicos, sé esta
asumiendo que cualquier incremento debera responder a prioridades y los
porcentajes no pueden ir mas alla de los indices de precios oficiales, ya lo
sefala el documento de la carta de intenciones firmada con el FMI.

En los primeros dos afios de gobierno el volumen de gastos suma la
cantidad de Lps. 55,117.8 millones, registrando un crecimiento de 108%
(2002=100) al igual que el gobierno precedente el 70% estaria destinado al
gasto corriente y la diferencia al gasto de capital. La participacion del gasto
en el PIB fue de alrededor del 23% en el afilo 2002. Sin embargo, si
consideramos que el presupuesto aprobado para el afio 2004 se gasta en
su totalidad el nivel llegaria a Lps. 88,856.8 millones y la tasa de
crecimiento se estaria colocando en 132%, concentrandose especialmente
en: el 47.3% en los sectores de salud y educacion, el 6.4% en defensa y
seguridad, alrededor del 13% en apoyo a la produccion e infraestructura, el
3.8% para el Poder Legislativo y Judicial, continuando la presién del
servicio de la deuda con el 14% pero también se presenta erogaciones
importantes en la Presidencia de la Republica, Despacho Presidencial y
Gobernacion y Justicia.

Varias secretarias de Estado superan el 100% de la tasa de crecimiento.
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Algunas de las
conclusiones generales Evolucion del gasto del Gobierno
respecto a la gestion del

gobierno del periodo de giﬁggg
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acuerdos con los grupos
organizados
especialmente en el sector educativo, alza constante de los derivados del
petréleo y la finalizacion de las gestiones en la firma de la carta de
intenciones, que establece nuevas restricciones en el gasto publico, su
control, racionalizacién y mas que toda reduccion del mismo, promoviendo
actividades vinculados al concesionamiento y privatizaciéon de algunos
servicios publicos estratégicos que ya han comenzado. La grafica presenta
la tendencia general del gasto. La grafica anterior demuestra la evolucion
del gasto del gobierno en toda la década y a principios del nuevo milenio, la
conclusidn general, que se puede extraer de ese comportamiento es que
su tendencia es de caracter exponencial lo que significa, que gran parte de
las medidas y politicas de contencion del gasto, no han sido aplicadas
plenamente.

6.1.2. Estructura Porcentual del Gasto Institucional

Con el propésito de ofrecer un panorama general sobre la estructura del
gasto durante la década y a rowusss coserocenmaesmucrimaseaaso  PriNCIPIOS  del
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nuevas estrategias de politicas econémicas en torno al proceso de
endeudamiento. También se puede apreciar que el Poder Ejecutivo viene
absorbiendo en promedio el 95% del gasto total, el 4% para el Poder
Legislativo y Judicial y el 1% para el organismo electoral. En las
instituciones del poder Ejecutivo destacan con casi un tercio del gasto los
sectores sociales (educacion y salud), de igual manera infraestructura y los
de apoyo a la produccién vienen representando aproximadamente un 14%
en promedio. Va adquiriendo importancia particularmente desde 1999 los
gastos dedicados a seguridad y los de turismo.

6.2. Nivel Funcional
6.2.1. Estructura Funcional del Gasto Publico

Desde el punto de vista de la clasificacién funcional del gasto publico cuya
flosofia presupuestal se basa en los diferentes rumbos que se le dan al
presupuesto para la gama de actividades que desempefia el Estado, a través
del gobierno en sectores vinculados a las estrategias de gobierno y a las
politicas de corto y mediano plazo. La estructura funcional de Honduras
descansa en los gastos dirigidos al rowwsemeumEnasracarncow manejo de los
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administrativa,
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aplicacion de leyes, conduccion de la politica externa e interna, la Direccion
Ejecutiva de Gobierno y el manejo de la Hacienda Publica. Por otra parte, se
tienen gasto destinados a los servicios de defensa y seguridad el de
fortalecimiento a los sectores sociales, de apoyo a la produccion, clasificados
como servicios econémicos y los gastos en deuda publica correspondientes a
intereses mas el pago de principal.
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De acuerdo, al comportamiento registrado en la clasificacion el gasto publico,
en la dltima década se puede manifestar que las administraciones de
gobierno, no han profundizado en el andlisis de cada uno de estos sectores
para una efectiva distribucién del gasto y los efectos e impactos que se
debian esperar, bajo un esquema de seguimiento y monitoreo, que rinda
informes oportunos y confiables sobre los costos y los beneficios de las
erogaciones fiscales, asi como de la magnitud de beneficiarios, la tendencia
de los indicadores basicos en materia de productividad de la burocracia
publica, de indicadores en salud, educacion, de infraestructura, Asi como, lo
relacionado con el manejo de la deuda.

Se trata entonces de definir modelos alternativos que persigan la eficiencia y
eficacia del gasto publico, y que cada una de las entidades que reciben las
asignaciones respondan a la estrategia de gobierno. Ha quedado evidenciado
gue durante la década de los 90 independientemente del crecimiento del
gasto publico, los resultados no fueron suficientes en comparacion con las
grandes necesidades demandadas por la mayoria de la poblacion
caracterizada como vulnerable, registrdndose incrementos importantes en los
niveles de pobreza.

El andlisis que en esta oportunidad se presenta comprende solamente una
pequeia radiografia de los niveles agregados del gasto en términos
porcentuales, conforme a la metodologia de la clasificacién funcional. En tal
sentido, el nucleo de la administracion gubernamental cuyas acciones ya se
han indicado en pérrafos anteriores, ha tenido una fuerte presencia en las
asignaciones presupuestarias, pasando de aproximadamente 16% en 1990
hasta un 34% en el afio 2001, es decir, que casi se asemejaba su absorcion
presupuestaria con las erogaciones elegidas para los sectores sociales, los
cuales pasaron de un 28% en 1990 al 36% en el afio 2001. Esto quiere decir
gue en el afio de 1990 la administracion gubernamental representaba el 57%
de la asignacion para los sectores sociales.

En 1993 alcanzo el 77% 1996 el 91%, y en el afio 2001 el 94%. Por ello, es
gue se hace necesario la reflexion para efectuar una asignacion mas
ordenada y eficiente del gasto publico. En otro extremo se revela que los
gastos en deuda publica en 1990 fueron aproximadamente el 38% del gasto
total bajando en 1993 por razones de gestion de deuda y algunas
condonaciones logradas en los primeros afios de la década bajo al 28%,
manteniéndose hasta 1996 y caer aun mas abruptamente en el afio 2001 a
alrededor del 11% debido a las gestiones que se emprendieron en el marco
del Club de Paris, los alivios originados en el contexto de la Iniciativa de
Paises Altamente Endeudados (HIPC) y los retrasos que se produjeron como
resultado de la incapacidad del pais de hacerle frente al servicio de la deuda.
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La presencia de los gastos en defensa y seguridad, que en 1990
representaron casi el 8% declinan a principios de 1994 en respuesta a las

politicas de desmilitarizacion, es
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gobierno, el mismo se acelera desde principios del afio 2001 como
consecuencia de declarar prioridad nacional la seguridad a efecto de
combatir la delincuencia de los grupos antisociales y el narcotrafico; entre los
afos del 2001 al 2003 la absorcion presupuestal de seguridad pasa de 3.2%
a 4.4% respectivamente. Cabe hacer notar que los gastos orientados para
defensa y seguridad representan una relacién de alrededor del 20% de
aquellos que se destinan a los sectores sociales.

En sintesis durante la década, pese a las reformas y modernizacién del
Estado que acarreaba consigo una reduccién y racionalizaciéon del gasto
publico, no fue posible alcanzar las metas esperadas, cayéndose en una
débil disciplina fiscal con una fuerte presion del consumo publico del gobierno
en desmedro de la inversion, pese a las politicas de reducciéon de personal,
un cuasi congelamiento salarial y el despido de empleados publicos.

UNA MIRADA AL PRESUPUESTO DEL 2004.

La elaboracion y aprobacion del presupuesto ha tenido por largos afos
procesos definidos, que generalmente inician con una “evaluacion”
cuantitativa de las cantidades aprobadas o modificadas respecto a las cifras
ejecutadas, verificando en cierta medida que niveles de ejecuciéon se
alcanzaron en el afio precedente. Esa accion y analisis global de ingresos —
gastos corrientes, ahorro y déficit consiste en : (Yeie — Gete = Acte= Gki= D). La
determinacion del déficit global se calcula por medio de la siguiente formula:
Ycte —Giotal = Doruto . El déficit neto resulta de restar la amortizacion de la deuda
al gasto total.
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Al inicio del proceso presupuestario, se analizan los compromisos fijos,
nuevos programas o proyectos, gastos variables que permiten definir techos
especificos de gastos en funcién de los ingresos. Se considera que se
observa el comportamiento de variables fiscales sobre el producto interno
bruto con el propdsito de verificar la participacion del gasto, ingreso en el
producto, la presion fiscal (que es la relacion de los ingresos tributarios sobre
el PIB) y pardmetros del déficit fiscal. Las instituciones del gobierno reciben
techos presupuestarios globales para que acomoden sus demandas a esos
limites. En el proceso se dan una serie de andlisis, discusiones que conllevan
a las aprobaciones por parte del ejecutivo en Concejo de Ministros y posterior
aprobacion por parte del Congreso Nacional. Se entiende que existen grados
de coordinacién entre actores técnicos y politicos, que hay interés de los
demandantes y de los agentes decisorios del presupuesto, particularmente
representantes de los departamentos que proponen incorporaciones de
asignaciones en torno a programas y proyectos de sus comunidades y
ayudas puntuales para actividades comunitarias.

En lo relativo a la planificacion de corto plazo, se puede sefalar que el
presupuesto no responde de manera generalizada a las metas y objetivos de
los planes operativos, ni mucho menos de una vision de mediano y largo
plazo. Todas las acciones del proceso presupuestario se evacuan dentro de
un esquema dual financiero-presupuestario, con el fin de lograr un “balance”
entre ingresos y gastos y mantenerse los porcentajes de déficit fiscal
generalmente acordados con los OFI’'s, descuidando de alguna manera las
fuertes demandas sociales. El financiamiento del déficit secularmente ha
presentado una alta dependencia del endeudamiento externo, el cual no
resulta ser malo si se utilizara en programas y proyectos rentables desde el
punto de vista financiero y social, asimismo, ha tenido importancia
significativa las donaciones externas de organismos y de gobiernos, asi
como la emisién de titulos valores que vienen a acrecentar el endeudamiento
interno del pais.

De igual manera persiste el auxilio financiero por parte de instituciones o
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materialmente rentables sean privatizadas parcial o totalmente, se
garantizaria o compensaria el financiamiento por la via tributaria de
impuestos directos o indirectos, que las empresas compradoras de los bienes
del Estado estarian pagando. Sin embargo, si no hacen esfuerzos para
modificar el aparato productivo el pais no podra bajo su estructura
econOmica avanzar hacia un crecimiento econémico acelerado, sostenible y
equitativo, sin lograr estos objetivos, cambiar estos esquemas de
financiamiento, seria una utopia por parte del gobierno reducir drasticamente
dicha dependencia. Un idealismo técnico y de cobertura social seria si en las
deliberaciones presupuéstales se diera espacios para una planificacion
participativa de la sociedad civil en toda su dimension.

En los actuales momentos de crisis los presupuestos tienen que ser
estructurados tomando consideraciones anteriores, pero no solo deben
reflejar acciones de politica econémica y social para un corto plazo, sino
auxiliarse de la “estrategia de pais” de mediano y largo plazo balanceando los
ingredientes financieros y las demandas sociales, lamentablemente estos
cambios requieren amplias discusiones pero en los actuales momentos es
una dura realidad.

Para el ejercicio fiscal 2004 el Congreso Nacional de la Republica aprobd el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica casi en igual
limites y estructuras que el Poder Ejecutivo habia enviado en la segunda
quincena del mes de septiembre, en atencion a lo establecido en la
constitucion de la Republica.

En esta oportunidad también fueron incluidos para su aprobacion los
presupuestos de los organismos descentralizados y desconcentrados
conformados por Empresas Publicas No Financieras, Empresas Financieras,
Institutos Publicos de Servicio y Organos Desconcentrados tales como, FHIS,
PRAF, CONATEL, DEI, etc. No obstante, en este analisis descriptivo se
puntualizara basicamente en los montos aprobados para los tres Poderes del
Estado, lo que comunmente denominamos Gobierno Central (Poder
Legislativo, Poder Judicial, Organismo Electoral y Poder Ejecutivo este ultimo
compuesto por las diversas Secretarias de Estado). En la tabla de arriba se
presenta el presupuesto sintetizado.

Del mismo modo, se desprende que los mayores aumentos absolutos esta
concentrados en el Poder Judicial con una tasa de crecimiento de 19.6% que
significa un incremento de Lps. 129.3 millones, absorbiendo el 2.3% del
presupuesto total. El Poder Ejecutivo presenta un aumento del 4.7 % que en
términos absolutos equivale a Lps. 1,483.5 millones y participando con el
95.9%. En cambio para el organismo electoral se evidencia un decremento
absoluto y relativo, por tal razén, segun la informacién de su presidente
divulgada en los diarios del pais, el presupuesto aprobado resulta insuficiente
para cubrir los gastos operativos de la institucion.
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En el 2003 la distribucion segun la naturaleza del gasto (Corriente, de Capital
y Amortizacion de la Deuda) fue de el 65.6% para el gasto corriente, el
24.4% gasto de capital, y el 10% restante, para amortizacién de la deuda.
Para 2004 la orientacion del gasto es de 65.6% para el gasto corriente,
22.2% para gasto de capital y el 12.2% para cubrir amortizacién de la deuda
publica. Desde el punto de vista de la clasificacion funcional el gasto de la
administracién gubernamental fue de 13%, el 6.1% para seguridad, 50% para
servicios sociales, el 17% para la deuda. Para 2004 la administracion
absorbera el 10.3%, seguridad mantendra su porcentaje y el gasto social sera
similar al del afio anterior y la deuda subira ligeramente alcanzando un 18%,
lo cual puede obedecer a vencimientos no considerados en el plan de
condonacién y pago de la deuda interna.

Lo medular del presupuesto para el 2004 con relacion al del 2003, es
basicamente el mantenimiento de montos similares de ingresos corrientes en
ese bienio, registrando CERO tasa de crecimiento. En la parte de ingresos
tributarios apenas se reflejé incrementos alrededor de Lps. 100.0 millones, en
cambio, los ingresos no tributarios caen en 2004 con respecto al 2003 en casi
Lps. 400.0 millones, al respecto vale hacer notar que las estimaciones por
concepto de impuestos del petrdleo no fueron incluidas, dado que se
esperaria que el congreso aprobara ciertas reformas sobre ese impuesto lo
cual estaria modificando el volumen de ingresos corrientes. Las
transferencias provenientes de agencias productoras de bienes y servicios se
incrementan en mas de Lps. 300.0 millones, lo que significa que podria
estarse limitando las expansiones de esos organismos con miras a su
privatizacion o concesionamiento.

Otro aspecto que vale la pena resaltar, es la caida de los recursos de capital,
especialmente de las donaciones de gobiernos e instituciones financieras de
desarrollo internacional. En sentido contrario, aun se espera que se logren los
beneficios provenientes de la ayuda HIPC y del Club de Paris, partidas que
estan sujetas a una serie de procesos para alcanzar el punto de culminacion,
sujeto al cumplimiento de ciertas condicionalidades incluidas en la Carta de
Intenciones recientemente firmada con el FMI, se estima que el mayor alivio
de la deuda tendra efectos hasta el 2005. Por ultimo, se espera liberar
recursos de los prestamos externos, mismos que también tienen
condicionalidades explicitas para su desembolso, ademas se ha incluido una
fuerte partida de recursos de préstamos sectoriales, asi como, se ha
aumentado en casi Lps. 370.0 millones la emision de titulos valores (Deuda
Interna) en el 2004 con relacién al 2003. En general el financiamiento del
gasto por la via de los ingresos de capital se encuentra en una etapa
bastante delicada.
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VIIl. LA INVERSION PUBLICA
8.1 Vision Global de las Intervenciones de la Inversion.

La inversion publica tanto en el gobierno central como del sector publico en
general, esta conformada para efecto de este analisis por lo programas y
proyectos de inversidbn bruta fija (construcciones de edificios, red vial,
infraestructura, puertos, aeropuertos, alcantarillado, saneamiento basico, vivienda
sistemas de riego, infraestructura en escuelas, centros de salud y compra de
magquinaria y equipo), asi como, las inversiones que contribuyen al fortalecimiento
de los sectores sociales y productivos, o sea programas especificos que
generalmente se clasifican como de desarrollo humano o acervo de capital
humano, en los cuales existen también ejes transversales sobre la proteccion de
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*Clasactecks

Durante las décadas anteriores a la del 90, la atencién de la inversién se centraba
casi con exclusividad en el apoyo a la infraestructura econdmica, aspectos
productivos y en menor medida a los programas y proyectos de inversion social. A
partir de los 90 y en respuesta a los efectos negativos de los ajustes estructurales
gue sacudieron y que aun sacuden al pais por sus severas medidas, se cambia la
composicion de la inversion, preferenciando, a los sectores sociales para contribuir
de alguna manera al pago parcial de la deuda social, totalmente abultada por el
descuido casi deliberado de los gobiernos y las debilidades del aparato productivo
del pais, por su alta dependencia de los procesos de comercializacion y precios.
Dicha cuestion pone de manifiesto las serias dificultades que enfrentara el pais de
cara a la consolidacion de la globalizacion de los mercados y la competitividad
para lo cual hace falta la modernizacién y reactivacion del sector productivo
apoyado por una soélida plataforma de la inversion social con énfasis en la
educacioén y la capacitacion.
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Se subraya que las ESTRUCTURA DE LA INVERSION
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Casi paralelamente se promovieron y aplicaron politicas de concesionamiento y
privatizacion total o parcial de algunos servicios publicos y fueron creciendo
sucesivamente las politicas de inversion bajo la modalidad descentralizada, es
decir una mayor participacion de los gobiernos locales. Se puede argumentar que
los cambios intrinsecos de cada una de las politicas en los diferentes gobiernos de
la década de los 90 y el nuevo que asumié a principios del milenio, no difieren
sustancialmente. Sin embargo, la capitalizacion acumulada de 5 décadas de vital
importancia para el crecimiento y el desarrollo del pais, se vieron opacados por
los desastres del huracan Mitch que derrumbaron todos aquellos esfuerzos que se
habian consolidado y estaban produciendo beneficios.

Cabe resaltar que la ejecucion de la inversion publica complementada con
programas especiales, han dado de alguna manera resultados importantes en la
reduccion de los indices de salud y educacion, una mayor cobertura y acceso a
€s0S servicios, una mejor integracion del mercado interno, por las obras de la red
vial, ejecucion de programas especiales en apoyo a la produccion en sectores
altamente vulnerables, a través de programas de desarrollo rural integrado y de
combate a la pobreza. En el cuadro anterior, se muestra la evolucién de la
inversién publica del gobierno central.

Pese a esa intensificacion de esfuerzos aun quedan grandes desafios y retos
importantes que realizar para que el pais se ubique en mejores estadios de
desarrollo por ejemplo en el Indice de Desarrollo Humano se ubica en el 115 lugar
a escala mundial ( el informe del desarrollo humano para Honduras 2003 revela
serias debilidades del pais en el contexto social). De acuerdo al informe de
avance y actualizacion de la ERP el porcentaje de pobreza medidos segun
ingresos al afio 2002 fue de 56.2% a nivel urbano, 71.5% en el area rural y un
promedio de 63.9% a nivel nacional, observandose ligeras reducciones bajo esta
metodologia con relacion a 1992. No obstante, una gran parte de la poblacion, se
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encuentran bajo la linea de pobreza viviendo con un délar al dia y otras con dos
dolares al dia. Todavia hay grandes metas por alcanzar en materia de eficiencia y
eficacia de los servicios sociales basicos, incluyendo el acceso y calidad. Se
estima que si los lineamientos establecidos en la estrategia para la reduccion de la
pobreza impulsan promoveran el desarrollo econémico y social de gran parte de la
poblacion.

8.2 Los Objetivos de la Inversion.
@ . Garantizar que la programacion de la inversion publica, sea concordante

con la ERP, el Plan de Gobierno y complemente las actividades del sector
del sector privado.

@ Asignar los recursos para inversion publica que garanticen una rentabilidad
econOmica y social aceptable.
@ Propiciar una mayor desconcentracion de la inversion publica, para lograr

mayor participacion de la sociedad civil organizada en la ejecuciéon de
proyectos, incorporando areas geograficas aisladas que han sido menos
favorecidas con la inversion gubernamental, dentro de un marco de
asignacion eficiente y equilibrado de recursos.

@ Continuar modificando la estructura sectorial de la inversion, en favor de
programas y proyectos de caracter social-productivo, enfatizando en los
grupos de pobreza extrema y los beneficiarios de la inversién en desarrollo
humano sostenible, sin descuidar el fortalecimiento de la infraestructura
econdmica, como soporte para la inversién e integracion de los mercados.

@ Garantizar la sostenibilidad de las inversiones y el cumplimiento de los
compromisos de la contraparte de recursos establecidos en los convenios
de financiamiento.

8.3 Los Lineamientos Generales de Inversion.

4 Los programas y proyectos a considerar en el programa de inversion
publica PIP a incorporarse en el Presupuesto General de Ingresos y Gastos de
la Repulblica, estaran orientados a fortalecer y mejorar las condiciones
sociales, econémicas y ambientales del pais.

4 Todo nuevo programa y proyecto debera evidenciar coherencia entre la
estrategia de gobierno y las politicas sectoriales de Inversion, en el marco de la
ERP y del pan de Gobierno, el cumplimiento con los requisitos y
procedimientos contemplados en la Ley Organica de Presupuesto, Banco
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Central de Honduras y Crédito Publico y las normas del sistema de inversion
publica SISPU.

4 Los programas y proyectos tenderan al ahorro o generacion de divisas, asi
como, ser productores de empleo de mano de obra en su fase de ejecucion.
En la etapa de operacion los proyectos deberan ser auto sostenibles en
términos de recuperacion de costos de inversidn y operacion.

4  Orientarse prioritariamente a la inversion de infraestructura fisica,
generacion y transferencia de Tecnologia de apoyo a los Sectores Productivos,
Combate a la Pobreza y Desarrollo Humano, mitigacion de desastres
naturales, inversiones sociales en las areas de salud, nutricién, educacion,
saneamiento basico y medio ambiente. Este proceso, debe efectuarse de
forma descentralizada, propiciando la participaciéon de los gobiernos locales y
la sociedad civil Organizada.

¥  Se dara prioridad a los proyectos financiados con recursos provenientes
de donaciones o préstamos bajo condiciones concesionales aceptables para el
pais, que incluyan como minimo 10 afios de gracia, 30 afios plazo para su
amortizacion y una tasa de interés no mayor del 3%.

4 Proyectos cuyo financiamiento no comprometa mas del 20% de recursos
de contrapartida y que preferiblemente esta sea en especies y con ejecucion
de largo plazo.

& Proyectos cuya ejecucion preferiblemente no se realice en forma directa,
sino con la participacion del sector privado y la sociedad civil.

& Todo nuevo proyecto que demande recursos nacionales o externos,
debera presentar a la Secretaria de Finanzas SEFIN, la informacion pertinente
para el otorgamiento de la prioridad y posterior emisién del dictamen sobre la
factibilidad econdmica necesaria, para la gestion y recomendacion de recursos.
En el caso de las municipalidades se aplicara lo dispuesto en la Ley de Crédito
Publico.

€  Fomentar y promover la inversion privada, nacional y del exterior, creando
las condiciones favorables para su desarrollo, acompafiado de un transparente
proceso de privatizacién y concesion de bienes y servicios.

8.4 Las politicas de la Inversion.

+ La Estrategia del pais, contempla una serie de estimulos para la inversion,
en la basqueda de la canalizacién del ahorro interno en condiciones similares a
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las que se generan en la regién Centroamericana, asegurando asi un clima a la
inversién en igualdad de condiciones a las que existen en el resto del area.

+ La inversion, privilegiara la participacion del sector privado, las
municipalidades y la sociedad civil organizada, contemplandose ademas la
participacion directa de los organismos privados y paises donantes en la
busqueda de la mayor transparencia posible en el uso de los recursos. En
adicion las ONG's y OPD'’s calificadas podran ejecutar programas y proyectos,
para lo cual se establecera un sistema apropiado de seguimiento, monitoreo y
evaluacion a las intervenciones propuestas.

+ La politica de inversion también pretende lograr una mayor coherencia
entre la inversion y la capacidad de endeudamiento del pais y que la misma
responda a la estrategia de gobierno y la ERP, cuyo financiamiento depende
del logro del punto de culminacion en el marco de la iniciativa HIPC y las
gestiones en el Club de Paris, sobre reprogramacion y condonacion de la
deuda.

+ Finalmente, hay que destacar que el Estado prevé obtener mayores frutos
del proceso de privatizacion y consecionamiento parcial o total de las
empresas de servicios publicos, en perspectiva se pretende reducir las
ineficiencias econémicas generadas por la intervencion directa en la actividad
productiva, reduciendo su participacion a un papel de facilitador y regulador de
la economia, privilegiando el rol del sector privado, como determinante en el
crecimiento de la actividad econémica.

8.5 Lainversién programada en la ERP

La estrategia para la reduccion de la pobreza contempla seis areas
programaticas: 1) Acelerando el crecimiento econOmico equitativo y
sostenible, 2) Reduciendo la pobreza en zonas rurales, 3) Reduciendo la
pobreza urbana, 4) Invirtiendo en capital humano, 5) Fortaleciendo la
proteccion social para grupos especificos 6) Garantizando la sostenibilidad de

!a estrategia. De acuerdo HONDURASPROGRAMACION DE LA INVERSION DE LA ERP al primer
informe de (En Milones de us$)
avance y COSTO POR AREA/AROS 2001 2002 2003 2004 2005200615 Total %
S 200115

actualizacion a) Acslerando el Crecimi, Econo. Equiaivo y Sostenbe 0 68 57 57 56 0 238 09
de estas areas [b) ReducendolaPobrezaenlas Zonas Rurakes 941 681 921 967 973 1046 5529 20.7
Lo ) Reclucendo l Potreza Utbara 777 736 578 505 591 1173 4450 167
ProgramatiCas (3 e e capairimeno 948 1543 1115 1084 109.3 4884 10667 400
tilenen UN  |e) Fortaleciendo la Proteccion para Grupos Especiicos 338 357 212 212 193 1362 2674 100
: " : 7 411 322 237 19 8 2194 82
costo de US$ f) Garantizando la Estabiidad de la Estrategia 427 3 3 99 598 9 go
2,665.5 Costo delos programas y proyectos | 3431 379.6 3205 3152 3105 9063 25752 96.6
millones de los  |_Opercersizaciony Seguimiento &0 38 83 115 12 124 423 903 34
COSTO TOTAL 3469 3879 332 3272 3229 9486 26655 100

Cuales el 40% Fuente: ERP Primer Informe de Avanze y actualizacion
se canalizara hacia la inversién en capital humano, el 40.4% para las areas
pendientes a reducir la pobreza en las areas rurales y urbanas, el 10% para
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proteccion social de grupos especificos el 9.1% para acelerar el crecimiento
econdmico y garantizar la sostenibilidad de la ERP. Es de hacer notar que un
3.4% se utilizaran para la operacionalizacién y seguimiento de la misma.
Los fondos que los cooperantes han entregado al pais bajo la modalidad de
alivio interino suman US$. 95.8 millones entre 2000 y 2003, este ultimo afio
proyectado, han sido utilizados en casi un 52% para educacién para atender
contratacion de maestro, desayuno escolar, ampliando horizontes y el
Programa PROHECO y AECO y un 28% para salud, para destinados para la
compra de medicina y equipo medico, un 6.8% para desarrollo urbano, un
13% para proteccion social en programas y proyectos del FHIS y el PRAF y
la diferencia para otros gastos e inversiones. (Ver Estrategia para la
Reduccion de la Pobreza, Primer Informe de Avance y Actualizacion).

IX ALGUNAS REFEXIONES SOBRE EL BALANCE DEL GASTO

Una vez que se ha dado un breve perfil desarrollado sobre la progresividad
del gasto publico y las esencialidades que cada uno de los gobiernos le ha
otorgado al mismo durante la década de los afios 90 y a principios del
nuevo milenio se pueden extraer algunas conclusiones de caracter general
dentro de las cuales resaltan:

? En toda la década de los 90 y a principios del nuevo siglo los gastos
publicos del gobierno central no han dejado de crecer sucesivamente
a pesar de la implementacién de politicas de control, racionalizacion,
reduccion o cualquier otra modalidad de contencion.

? Han tenido un mayor crecimiento los gastos de naturaleza corriente
especialmente el consumo de gobierno que incluye la factura de
sueldos y salarios y las compras de bienes y servicios. Al respecto
se puede concluir que son muy pocas las instituciones del gobierno
gue apoyan la capitalizacion del pais a través de sus inversiones, no
obstante no se puede menospreciar que los gastos dedicados al
acervo del capital humano han tenido efectos importantes e impactos
en materia de salud y educacion.

? En las erogaciones de transferencias corrientes y de capital no han
sido posibles detener su proceso incrementalista lo cual no ha
estado sujeto en toda su intensidad a un analisis de costo beneficio
de los sacrificios que hace el estado para que las mismas cumplan
determinadas funciones.

? Aun no ha sido posible determinar cual es el verdadero impacto del
gasto publico para los pobres, no obstante, haberse cuantificado
cambios en algunos indicadores sociales que indican un
mejoramiento en las condiciones del Indice de Desarrollo Humano y
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en algunos sectores la contraccion de la pobreza, pero aun queda un
largo camino que recorrer y de retos especiales para los conductores
de la politica, econdmica y social de frente a los desafios que
demanda la globalizacion y la competitividad.

A quedado casi evidenciado el débil o nulo analisis de evaluaciéon ex
ante, durante y después de la ejecucion del gasto publico, cuando
los presupuestos no responden en su totalidad a los programas de
corto y mediano plazo.

El pais no dispone de una estrategia de presupuesto plurianual. No
se trata de proyecciones financieras de cada uno de las instituciones
gue conforman el sector publico en su conjunto sino de que el
presupuesto sea el fiel reflejo de la vision de pais y que se realicen
evaluaciones del mismo acerca de las metas y objetivos de los
planes y estrategias de desarrollo de mediano y largo plazo, es decir
tener una vision de pais en el marco del presupuesto.

Generalmente no se dispone de otros andlisis relativos a las
gestiones de las instituciones gubernamentales en cuanto a la
relacion costo beneficio, de tal forma que se pueda explicar a la
sociedad cual es el costo de las acciones que ejecutan instituciones
no ligadas a la inversion sino que tienen presencia en funciones
normativas y administrativas del estado.

A nivel micro en los analisis sobre asignaciones presupuestarias
deberian ser mejores estudiadas las partidas referidas al gasto
corriente relacionadas con los servicios no personales, materiales y
suministros. Asi como la adquisicion de maquinaria y equipo.

Deberia examinarse con mayor profundidad si el traslado a terceros
de las funciones del Estado en la adquisicion de compras y
suministros fortalecera a la administracion publica y si el gasto que
trae consigo este tipo de convenios es inferior a los beneficios
esperados. Se estima que bajo esta normativa no se capacita ni se
fortalece a la administracion y al personal especificamente.

Es importante sefalar que durante toda la década y a principios del
nuevo milenio los presupuestos tienen modificaciones sustantivas
gue al final del ejercicio fiscal, sus montos ejecutados superan los
aprobados

En términos estructurales el pais continuo padeciendo de problemas
de ahorro interno, de alta dependencia de los organismos
internacionales de financiamiento, en cuanto a la definicion de
politicas y una escasa participacion de la sociedad civil en los
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procesos deliberativos del presupuesto. Subrayando no existe
ninguna participacion de la ciudadania en la formulacién, monitoreo
y evaluacion del proceso integral del presupuesto
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Lineamientos Generales de Inversién Publica

€  Los Programas y Proyectos a considerar en el
PIP a incorporarse en el Presupuesto General de
Ingresos y Gastos de la Republica, estaran orientados
a fortalecer y mejorar las condiciones sociales,
econOmicas y ambientales del pais.

4  Todo nuevo Programa y Proyecto debera
evidenciar coherencia entre la Estrategia de Gobierno
y las Politicas Sectoriales de Inversion, en el marco
de la ERP y del pan de Gobierno, el cumplimiento con
los requisitos y procedimientos contemplados en la
Ley Organica de Presupuesto, Banco Central de
Honduras y Crédito Publico y las normas del sistema
de inversion publica SISPU.

& Los Programas y Proyectos tenderan al ahorro
0 generacion de divisas, asi como, ser generadores
de empleo de mano de obra para la fase de
ejecucion. En la etapa de operacion los proyectos
deberan ser autosostenibles en términos de
recuperacion de costos de inversién y operacion.

& Orientarse prioritariamente a la inversion de
Infraestructura Fisica, Generaciéon y Transferencia de
Tecnologia de apoyo a los Sectores Productivos,
Combate a la Pobreza y Desarrollo Humano,
mitigacion de desastres naturales, inversiones
sociales en las areas de salud, nutricién, educacion,
saneamiento basico y medio ambiente. Este proceso,
debe efectuarse de forma descentralizada,
propiciando la participacion de los gobiernos locales y
la Sociedad Civil Organizada.

& Se dara prioridad a los proyectos financiados
con recursos provenientes de donaciones o0
préstamos bajo condiciones concesionales aceptables
para el pais, que incluyan como minimo 10 afios de
gracia, 30 afios plazo para su amortizacion y una tasa
de interés no mayor del 3%.

& Proyectos cuyo financiamiento no
comprometa mas del 20% de recursos de
contrapartida y que preferiblemente esta sea en
especies y con ejecucion de largo plazo.




& Proyectos cuya ejecucion preferiblemente no
se realice en forma directa, sino con la participacion
del Sector Privado y la sociedad civil.

& Todo nuevo proyecto que demande recursos
nacionales o externos, debera presentar a la SEFIN,
la informacion pertinente para el otorgamiento de la
prioridad y posterior emisién del Dictamen sobre la
factibilidad econ6mica necesaria, para la gestion y
recomendacion de recursos. En el caso de las
municipalidades se aplicara lo dispuesto en la Ley de
Crédito Publico.

& Fomentar y promover la inversion privada,
nacional y del exterior, creando las condiciones
favorables para su desarrollo, acompafiado de un
transparente proceso de privatizacién y concesion de
bienes y servicios.




