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Presentacion

En los dltimos afios, luego del crecimiento notable que hubo posterior al impacto del
Huracan y Tormenta Tropical Mitch en Honduras (1998), la importancia del trabajo
de las organizaciones no gubernamentales en el ambito del desarrollo y la lucha por
los derechos humanos aumentd en nuestro pais, al mismo tiempo que,
paraddjicamente, se hizo mas dificil.

El Foro Social de Deuda Externa y Desarrollo de Honduras (FOSDEH) no fue una
excepcion. Con su labor ha ganado visibilidad, reconocimiento y legitimidad ante la
sociedad, medios de comunicacidon social y agencias internacionales de
cooperacion, pero, al mismo tiempo, se ha expuesto ante la intolerancia de los
partidarios del status quo. Sin embargo, lo que ha distinguido al FOSDEH es su
trabajo en el terreno de la solidaridad y el derecho a la informacién y la critica; y a
esas caracteristicas no pensamaos renunciar.

Nuestra organizacion ha estado presente en la lucha contra flagelos como la
pobreza y la marginacion social y economica, al grado que la contribucién del
FOSDEH al esfuerzo colectivo por construir una mejor sociedad es innegable.

Los ejes de nuestro trabajo giran alrededor del desarrollo sostenible, la
democratizacion, defensa de los derechos humanos, el fortalecimiento y la
participacién de la sociedad civil, la busqueda de alternativas productivas, el
desarrollo local, la defensa del derecho a la libertad de expresion y el combate a la
corrupcion.

Sin embargo, reiteramos, ese compromiso no esta exento de conflictos en una
sociedad cada vez mas polarizada y enfrentada. Hay quienes discuten o rechazan
las razones del trabajo critico del FOSDEH y lo ven como una amenaza a los
actores tradicionales de la mediacién social y politica, tanto a niveles locales,
departamentales como nacional. De ellos, en el 2008, provinieron algunas
amenazas e intimidaciones.

No obstante, mas alla de toda incertidumbre, no cabe duda que el FOSDEH es una
expresion importante de la sociedad civil y un interlocutor fundamental en cualquier
estrategia de desarrollo y democracia. La memoria anual de nuestras actividades en
el 2008 asi lo confirma.

Seguir en esa trayectoria es nuestra preocupacion central, fundamentada en el
hecho de que al par de los cambios positivos que el retorno al orden constitucional
supuso desde 1982, hoy existen profundas modificaciones que tomar en cuenta en
el contexto politico, econémico, social y cultural de Honduras, Centroamérica y el
mundo.

En FOSDEH estimamos que a la luz de la reciente crisis mundial, la tasa de
crecimiento del PIB de Honduras no fue mayor de 3.4%, la inflacién superé los dos
digitos (el alza en la canasta de alimentos fue de 16.8%), el déficit del gobierno llego
a 3.9% del PIB y las reservas internacionales rondaron los $2,460 millones, o sea
una pérdida de la capacidad de importaciones de 3.9 meses en diciembre 2007 a
3.5 meses a diciembre 2008. Esas no fueron buenas noticias.

Estrechamente vinculada al contexto nacional e internacional, nuestra agenda tiene
que ver con procesos generales claves que estan ocurriendo, entre ellos la crisis
actual del modelo neoliberal en el mundo (pero que no se asume como tal en
Honduras), la integracion regional (que en el caso de Centroamérica la pautan los



capitales), las reformas al Estado y su descentralizacion (exigiendo mas
participacién de la ciudadania), la nueva fragmentacion en los movimientos sociales
tradicionales (“divide y reinaras”), la exigencia por renovar las formas de
representacion (apertura politica), las demandas sociales (por un Estado de
derechos, no sélo de Derecho), el auge y fracaso de politicas asistenciales como la
Estrategia de Reduccion de la Pobreza (muerta, pero no enterrada) y el cambio en
las modalidades de intervencién de la cooperacién internacional (cada vez menos,
cada vez mas condicionada).

Sin duda, la crisis financiera internacional impone efectos negativos sobre la
economia, finanzas y pobreza en el pais. Esta situacion, afiadida a la circunstancia
de las elecciones internas de Noviembre de 2008, cambios en el Poder Judicial y el
inicio practico del afio electoral 2009, refuerza la percepcién de riesgo nacional con
que cerramos el 2008.

Todos esos temas se vienen encima sin que hayan desaparecido —o lo que es peor,
habiéndose profundizado- los graves problemas estructurales que determinan el
rumbo de Honduras. Se constata que cada vez hay mas subempleo, desempleo,
pobreza y desigualdad.

En este contexto de inseguridades, cambios y exigencias, el FOSDEH tiene la
necesidad de impulsar revisiones periddicas y a fondo de sus objetivos vy
estrategias, de las prioridades y escenarios con los cuales trabaja.

En nuestra organizaciéon es una constante el fortalecimiento de las capacidades
institucionales para incrementar y renovar su contribucion a los procesos de
democratizacion y desarrollo que tanto urgen.

Esa revision implica plantearse un espectro amplio de interrogantes sobre nuestras
actividades y recursos, asi como del compromiso de cada uno de los miembros de
la instituciéon respecto a los objetivos comunes. Por eso es tan importante en el
balance anual los esfuerzos por articular al FOSDEH con otros actores sociales (los
grupos regionales de base, movimientos de lucha contra la corrupcidn, religiosos,
etc.) y con otros protagonistas del desarrollo (como el Estado, la cooperacion
internacional y los organismos multilaterales de financiamiento).

Esta nueva edicion de Rindiendo Cuentas trata del 2008, pero en su lectura se
advertira que nos preparamos para afrontar los desafios derivados de la situacion
economica y social prevista para el 2009-2010. Ese es nuestro enfoque de trabajo:
ver mas alla de lo inmediato.

Finalmente, antes de dar paso libre a la lectura, no quiero cerrar esta introduccion
sin recordar a nuestro compafiero y ex Presidente de la Junta Directiva del
FOSDEH, Francisco Machado, quien tuvo que salir del pais a raiz de las amenazas
contra él y su familia de parte de siniestros intereses privados. Ojala que pronto lo
tengamos de regreso y con todas las garantias del caso.

Mauricio Diaz Burdett, Coordinador General



El perfil del FOSDEH

El FOSDEH se inici6 en 1995 como un esfuerzo de la sociedad civil para afrontar el
tema de la deuda externa y sus repercusiones en el pais. Sin embargo, su punto de
partida publico fue la Conferencia Nacional e Internacional "Deuda Externa por
Desarrollo: Alternativas y Esperanzas”  (Tegucigalpa, 10-12 julio 1996). Entre las
organizaciones nacionales que impulsaron ese encuentro y decidieron integrar el
FOSDEH se citan las siguientes: ASONOG, Consejo Coordinador de
Organizaciones Campesinas de Honduras (COCOCH), Federacion de
Organizaciones Privadas de Desarrollo (FOPRIDEH), Colegio Hondurefio de
Economistas, Arzobispado de Tegucigalpa, Confederacién Unitaria de Trabajadores
de Honduras, Union de Trabajadores del Campo y Postgrado Centroamericano de
Economia. A ellas se sumaron otras organizaciones claves, como el Comité de
Mujeres por la Paz "Visitacion Padilla”, el Organismo Cristiano de Desarrollo
Integral, Visién Mundial y el Centro de Accién Social Menonita (CASM).

La Cobertura geogréfica en la que interviene el FOSDEH es practicamente todo el
pais en el sentido que su estrategia de trabajo establece mecanismos de difusion
masiva como el suplemento periodistico “Realidad Nacional”, publicaciones de
libros, entrevistas de opinion y participacion en debates radiales y de television
sobre diversos temas: presupuesto, deuda, tratados de libre comercio y otros
relacionados con la macro y microeconomia del pais.

Operativamente, en las actividades de capacitacion la presencia del FOSDEH se
advierte en tres regiones: Centro (57 municipios), Sur (40 municipios) y Valle de
Sula (17 municipios), cubriendo un total de 114 municipios. Ademas, durante el
2008 se realizaron actividades puntuales en Juticalpa y Catacamas (Departamento
de Olancho) y Tocoa, (Colén).

El horario de trabajo del FOSDEH:

El horario que a continuacion se describe es basicamente formal, para atender el
servicio de informacion y consulta de las personas que nos visitan. En la practica
los horarios varian en funcién a las actividades en concreto. Los fines de semana,
sébado y domingo, con frecuencia son utilizados para actividades de trabajo.

Horario formal: Lunes a viernes: de 08:00 a 17:00hrs.

Tipos de demandas o solicitudes que se atienden:
= De informacion
= Entrevistas personales
= Entrevistas institucionales
= Entrevistas periodisticas
= Documentos/Investigaciones
= EXxposiciones/charlas

Relacién de los puestos de trabajo



Personal permanente: 20 personas (14 técnicos, 3 administrativos, y 3 de apoyo)
Voluntarios: 4 personas

Personal por sexo

Mujeres
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51%

‘| mHombres @ Mujeres

Sede:

Col. Alameda, Ave. Tiburcio Carias Andino. Tel/fax (504) 239-3404. Correo
electrénico: contacto@fosdeh.net , pagina web: www.fosdeh.net

Se cuenta también con la oficina descentralizada en la regién del centro-occidente
en la ciudad de la Esperanza, Intibuca, y otra en la ciudad de Santa Rosa de Copan.

Estado de Cuentas:

FOSDEH es una organizacién que exige transparencia, pero que también brinda
transparencia a partir de su quehacer.

La transparencia e independencia de criterios es una caracteristica que queda al
descubierto en cada una de nuestras publicaciones, sin embargo también nos
esmeramos en hacer procesos intachables de rendicién de cuentas a cada uno de
los cooperantes.

Este proceso de rendicion de cuentas provocé el desarrollo de 4 auditorias
puntuales a proyectos, especificamente a los ejecutados a partir del apoyo



financiero de Dan Church Aid, Diakonia, Irish Aid y el Fondo ACI ERP; asimismo se
realizaron dos auditorias generales.

Cabe sefalar que FOSDEH realiza una auditoria general intermedia en el mes de
julio de cada afio, como un elemento extra a las exigencias de la cooperacion
internacional para el buen uso de los recursos, lo que indica la necesidad de nuestra
organizacion en que la transparencia que exigimos a nivel de los recursos publicos,
también sea una constante interna.

A manera de resumen presentamos algunos de los principales indicadores
economicos de nuestra oficina. El informe administrativo completo esta disponible
en nuestro sitio web.

Montos recibidos durante el 2008 por cooperante:

Agencia Monto en lempiras

OXFAM 2,791,358.53
DIAKONIA 3,028,500.29
DCA 1,858,402.58
ICCO 2,074,825.68
ACI ERP 570,000.00
CHRISTIAN AID 1,783.50
IRISH AID 1,689,956.62
TROCAIRE 596,012.40
CAFOD 1,180.30
Totales 12,612,019.9

Gasto por rubro:

@ Salarios B Talleres/Reuniones

O Administrativos/Mantenimiento O Publicaciones/Documentos
W Gastos Viaje/Movilizacion @ Comunicacion/Difusion

| Auditorias




Areas principales de trabajo en el 2008

En el FOSDEH las areas de trabajo e incidencia son mudltiples, a veces

inesperadas, que no podemos dejar de atender (tanto por las coyunturas en que
surgen como por los actores sociales que involucran), pero en términos estrictos los
proyectos centrales son los siguientes:

1.

Seguimiento/ Monitoreo, analisis prospectivo, progndstico y propositivo de la
situacion macroeconomica del pais, el Acuerdo Stand By y/o Carta de
intenciones en el FMI; el presupuesto plurianual 2008-2011 y anuales 2008 y
2009, la deuda externa e interna, la ERP y los indicadores de gobernabilidad
de Honduras.

Fase Il de la Construccién del Desarrollo Regional Ampliado (DRA): Politica
y Estrategia para el Desarrollo Nacional Sostenido de Honduras (una opcion
alternativa ante la inexistencia de un Plan Nacional de Desarrollo, el
Agotamiento de la Estrategia de Reduccién de la Pobreza ERP y la
Persistencia de la Pobreza en Honduras).

“Fortalecimiento Institucional de FOSDEH para el combate a la Pobreza”.
Fortalecer los vinculos entre la Iglesia y los Foros Regionales en el Combate
a la Pobreza y la Corrupcion

La transparencia de la corrupcion y el acceso a la informacién, que incluye
crear y fortalecer los espacios locales, regionales, y nacionales de combate a
la corrupcién a través de la capacitacion y procesos de auditoria social.
Seguimiento e Incidencia en Politicas Publicas y Auditoria Social, con énfasis
en Politicas Econdmicas y Pobreza en Honduras



Lectura de contextos
Honduras en el 2008: el pais de los desvelos

Al culminar el 2008 —y con ello, finalizar también el tercer afio de gestion
gubernamental— el balance critico de la administracion de Zelaya Rosales destaca
el desafio central: como dar sustancia y estabilidad a una gobernabilidad precaria.
Al margen de la sorpresiva adhesion de Honduras a la Alternativa Bolivariana para
los Pueblos de nuestra América ALBA, quiza la nota mas relevante y contradictoria
surgié a fines de afio con las elecciones primarias e internas de los partidos
tradicionales en los cuales la apuesta — de Ultima hora- del gobernante a favor de
las aspiraciones de Roberto Micheletti (Presidente del Congreso Nacional) fracaso
ante el triunfo de Elvin Santos (actual Vicepresidente de la Republica, con quien se
distancié desde el primer afio de gobierno); sumado a ello Honduras afronta una
creciente conflictividad social y de grupos de poder, en un contexto
macroeconémico que nuestra signos preocupantes de deterioro, como ya lo
reconoce el propio Fondo Monetario Internacional (FMI), pese a que en febrero
acordo con las autoridades un nuevo acuerdo Stand By.

Ese acuerdo resulté de vigencia formal mas que real, como lo probo el
incremento del salario minimo (en un 60%) decretado unilateralmente por el Poder
Ejecutivo y el cual generé un incremento sustancial a la partida salarial de las
instituciones publicas centralizadas y descentralizadas debido a que fue indexado
en los salarios de sectores con Estatutos y contratos colectivos vigentes. Sélo para
la Universidad Nacional supone una erogacion extra aproximada de 800 millones de
lempiras; a los cuales no tiene acceso.

Aunque el sector empresarial privado protesté contra esa decisién, sus
acciones se diluyeron en un afio de constante conflictividad, donde un tema sucede
a otro sin haberse resuelto previamente. Los protagonistas son diversos, desde
maestros, trabajadores de la salud y campesinos, hasta el crimen organizado (con
un aumento preocupante del sicariato, estrechamente relacionado al narcotrafico,
pero que también es brazo de atentados politicos)

Lo inesperado del afio en conflictividad social fue la histérica “Huelga de los
Fiscales” exigiendo el esclarecimiento de los casos de corrupcion engavetados en el
Ministerio Publico. De esa accion surgié el Movimiento Amplio por la Dignidad y
Justicia de Honduras, uno de cuyos integrantes, el ex fiscal Luis Javier Santos fue
victima, posteriormente, de un atentado que casi le cuesta la vida.

Ademas de esas jornadas histéricas de protesta de las clases medias y
ciudadania activa, en lo social lo mas destacado, y lamentable, fue el abandono
definitivo de la ERP, lo que motivé reclamos —no tan beligerantes- del G-16. La ERP
termind disolviéndose en otra abstraccion del gobierno: Lineamientos generales
para un desarrollo al 2030, en donde la ERP fue reducida a la condicién de capitulo
del documento.

No obstante que en el actual periodo de gobierno se han obtenido los
mayores montos de condonacién de deuda externa (tal como estaba programado



desde el 2001), esos recursos que debieron apuntalar la ERP se desviaron a rubros
propios del gasto corriente, como pago de maestros y policias.

Aun asi el dinero publico no ajusta a la administraciéon central, teniendo como
consecuencia directa un proceso de endeudamiento acelerado, tanto a nivel externo
como interno, teniendo ésta ultima repercusiones en el servicio de deuda publica al
ser en condiciones financieras de corto plazo y a tasas de interés oscilantes entre
10-11% anual.

Con una agenda que debia enfocar su atencién en los graves problemas
economicos y sociales, al 2008 lo marcO la carrera electoral y el interés del
Presidente Zelaya de convocar a una Asamblea Nacional Constituyente. Sin duda,
los problemas nacionales apuntan a la necesidad de un nuevo marco juridico, pero
no para cimentar las ambiciones politicas desmedidas, sino para fortalecer la
ciudadania.

4.1

En resumen, el contexto nacional en el 2008 se caracteriz6 por:

»  Persistente situacion de pobreza e inequidad con focalizacion en los segmentos
rurales y grupos excluidos, como las mujeres, jovenes, campesinos sin tierras,
infancia, etnias, que ha provocado un éxodo masivo de las areas rurales hacia
las zonas urbanas y hacia el exterior.

e Una artificial o limitada salud macroeconémica generada sobre todo por el
cambio del afio base de referencia para el calculo de indicadores claves, que
han resultado en saltos sospechosamente significativos en reduccién de
pobreza, crecimiento del PIB, disminucion del desempleo y subempleo y otros
indicadores. Si bien es cierto era necesaria esta actualizacion, el nuevo afio de
referencia o base elegido (2,002) no es el mas representativo; mas bien es
atipico.

 El fracaso (la “muerte”) de la ERP por falta de voluntad politica para
implementar su disefio original, el desvio de los fondos de la condonaciéon para
fines ajenos y la burocratizacion y politizacion en el acceso a dichos recursos.
Adicionalmente el debilitamiento de su institucionalidad y la consolidacion de
programas paralelos como la Red Solidaria con un claro enfoque asistencialista
y proselitista.

e Lacreacion de la Secretaria de Estado en los Despachos de Desarrollo Social y
Red Solidaria mediante el Decreto No. 157/2008, facultada para asumir la
coordinacion de la politica social que concentrara todas las acciones del
Gobierno en este campo.

» La persistente ausencia de una Visién de Pais de largo plazo, que se suponia
iba a ser delineada por el Didlogo Nacional. En el 2008 el borrador del
documento fue terminado, pero nunca lo asumieron como una politica nacional.

 La excesiva manipulacién, fraude e ilegalidad presente en las elecciones
primarias e internas de los partidos politicos en Noviembre de 2008.

» Desarticulacion entre el Sector Publico-Sociedad Civil-Cooperaciéon que no
permite  una mayor coordinacién y complementariedad interinstitucional
multisectorial, como tampoco la asignacion y uso éptimo de los recursos de la
cooperacion internacional al desarrollo, tal como lo establecen los Acuerdos de
Paris en esta materia ultima.
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Debilidad de los procesos de descentralizacién y desconcentracién hasta hoy
ensayados a pesar de contarse con los recursos normativos como la Ley de
Ordenamiento Territorial y financieros como los Programas PRODDEL vy
PRONADES financiados por la Unién Europea via la Secretaria de
Gobernacion y Justicia.

Falta de voluntad politica del Gobierno para implementar las politicas para el
mejoramiento y competitividad del sector agroalimentario del pais, basicamente
las de competitividad, sanidad fitozoosanitaria, comercio, precios, asistencia
técnica o generacion y transferencia de tecnologia, financiamiento rural vy
agricola, capacitacion, género en el agro y sobre todo las de acceso al recurso
tierra y seguridad juridica relacionada.

Evidencias de un nuevo y peligroso endeudamiento que llevara en los proximos
dos o tres afios al pais a niveles iguales a la situacién pre-condonacion de su
deuda externa.

La ausencia del tema de la gestion territorial en el discurso publico como base
para la planificacion del desarrollo nacional, atendiendo las demandas,
problematica, necesidades, expectativas y sobre todo las potencialidades
regionales. Es necesario corregir la tradicional delimitacién politico
administrativa del pais en departamentos y municipios y operacionalizar la
gestiébn por regiones programaticas con gestion territorial en base a las
cuencas, subcuencas y microcuencas, para a su vez optimizar la gestién
sostenible ambiental.

4.2

El contexto regional o el pais rural

La pobreza y la inequidad continGan siendo las amenazas mas serias para el

desarrollo de Honduras. Esta condicion es mas critica en los segmentos geograficos
y de poblacién rural y en ellos los mas afectados o excluidos son las mujeres, la
infancia, juventud, campesinos sin tierras, etnias y las personas con limitaciones. Al
ritmo que disminuye la pobreza (pese al optimismo oficial), se estima que el pais no
alcanzara los objetivos de su Estrategia de Reduccion de la Pobreza (ERP) como
tampoco los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) previstos para el 2015.

En resumen, el contexto regional del 2008 se caracterizé por:

La gestion gubernamental no ha tomado en cuenta la problematica y
potencialidades diferenciadas de desarrollo en cada region del pais.

El resultado del proceso de ocupacion del territorio consolida la configuracion de
una “T” de desarrollo longitudinal desigual, con el corredor central acumulando
recursos, mientras que los mismos estan ausentes o hacen falta en otras
regiones del pais.

Las propuestas de la sociedad civil en las regiones para el combate a la pobreza
han generado estrategias validas y participativas que, sin embargo, no son
tomadas en cuenta por el Estado.

La actual incidencia politica ciudadana sobre la justicia econémica a nivel
regional continia segmentada y desarticulada. Existe una necesidad urgente de
articular las agendas particulares de las diferentes organizaciones de la
sociedad civil regional, esfuerzo en el que esta empefiado el FOSDEH.

La mayoria de las areas o ambitos de los Foros que impulsa el FOSDEH se
ubican en zonas ambientales altamente deterioradas, vulnerables y de cierto
riesgo. Por esto es importante proponer el fomento de sistemas de produccion,
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transformacién y comercializacion amigables con el ambiente, como los
considerados en este proyecto.

El éxodo permanente de hombres y mujeres, mayoritariamente jévenes, del agro
a las maquilas o al extranjero sigue alterando de forma drastica el panorama
espacial y de recursos humanos del interior de Honduras. Cada vez hay menos
brazos para la agricultura.

Importante en el interior de Honduras es el crecimiento sostenido de comisiones
ciudadanas de transparencia, aunque los resultados de sus investigaciones no
sean vinculantes desde el punto de vista juridico.

4.3

Contexto internacional o como el mundo nos acecha

La crisis mundial, el cambio climatico, las oscilaciones en el precio de los

carburantes y el alza y carencia de alimentos basicos, expusieron en el 2008, una
vez mas, la fragilidad del pais para afrontar o al menos mitigar sus efectos y
combatir la pobreza.

En ese sentido, el 2008 se caracteriz6 por:

Una crisis financiera internacional, con repercusiones politicas, econdémicas y
sociales que ya impacta en Honduras en varios rubros (remesas, maquila,
turismo, etc.)

La situacién climatoldgica (el cambio ambiental) no permitié generar condiciones
adecuadas en cuanto al desarrollo del pais, sino al contrario, la poca capacidad
productiva con la que cuenta el mismo fue fuertemente golpeada por una
depresion natural (la nGmero 16) en el ultimo trimestre del afio 2008, afectando
el sector productivo, vivienda e infraestructura.

Hubo en el 2008 dos periodos relacionados con los precios internacionales del
petrdleo, primero uno de alza y luego otro en el cual cayeron los precios. En la
etapa de alza si bien se anunciaron medidas por parte del Ejecutivo para reducir
el impacto (por eje, el “hoy no circula™), la misma no conté ni con respaldo de la
poblacién, ni del Poder Legislativo.

Encarecimiento del petroleo y sus derivados, que logré6 su pico mas alto
justamente en Julio de 2008 aunque en noviembre del mismo afio inicié su
descenso. En el caso de Honduras implicé un cambio en la orientacién agricola
oficial al estimular el Estado sembrar para la producciéon de biocombustibles, en
desmedro de la produccién para el consumo energético humano.

El paulatino descenso de la cooperacion técnica y financiera de los paises mas
desarrollados, cada vez mas sujeta a condicionalidades.

La continuidad de las negociaciones para el Acuerdo de Asociacion entre
Centroamérica y la Union Europea, sin que adn se tomen en cuenta las
demandas de la sociedad civil de la regién.

La implementacion de politicas restrictivas a la migracion como derecho
humano, habiéndose incrementado la repatriacion de los “exiliados econémicos”,
especialmente de los EEUU.
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Breviario de resultados relevantes del trabajo del FOSDEH

La siguiente es una sintesis de resultados relevantes del trabajo realizado
por el FOSDEH en el 2008. No se especifican proyectos en particular puesto que el
disefio operativo de gestion es integral, de hecho se trabaja para que haya una
sinergia entre el esfuerzo de cada uno de los actores institucionales. Recalcamos la
palabra sintesis puesto que la cotidianidad esta plagada de muchisimas iniciativas
de trabajo o tareas. Ademas, los resultados se complementan en los capitulos
siguientes, enumerando, por ejemplo, los trabajos de investigacion y divulgacion.

Sintesis:

= Se concluyeron los analisis macroeconémicos del afio 2008 y dio
seguimiento a los niveles de cumplimiento del Acuerdo Stand By.

= Se actualizaron informes relativos a los niveles de deuda externa e interna,
de la ERP y de los diferentes procesos de gobernabilidad e ingobernabilidad
del pais, con especial énfasis al proceso electoral interno y el proceso de la
Junta Nominadora para la eleccién de Magistrados a la Corte Suprema de
Justicia, asi como los efectos del nuevo salario minimo aprobado por el
Gobierno de manera unilateral.

= Pese a que se podia advertir el incumplimiento de los Objetivos del
Desarrollo del Milenio y que no ha existido armonizacion y alineamiento de la
Cooperacion Internacional para el cumplimiento de las prioridades
nacionales, se gestaron esfuerzos para que a través del G-16 se lograran
niveles de cumplimiento minimos de los desembolsos programados para el
afio 2008 (es oportuno destacar que la Cooperacion se vio obligada a dar un
plazo perentorio para que el Gobierno de Honduras entregara una versiéon
actualizada de la ERP en tanto ya se habian perdido importantes
desembolsos por carecer de la misma).

= Se ha logrado tener analisis actualizados sobre la situacion
macroecondmica, transmitiendo la informacion a la opinion puablica a través
de mdltiples mecanismos, entre ellos entrevistas frecuentes con periodistas y
en los procesos de capacitacion.

= Se dio seguimiento puntual a la ejecucion del Presupuesto de la Republica
2008 y se facilitd a sectores claves la informacion necesaria para que
puedan darle seguimiento en debates publicos.

= EI FOSDEH se ha mantenido como referente informativo para
Organizaciones de Sociedad Civil y de Cooperacién para el tema de deuda y
pobreza.

= Se logré la difusiéon de cada uno de los posicionamientos del FOSDEH por
medio de una cobertura completa en medios de comunicacion.

= Se concluyé el disefio de la propuesta de Desarrollo Regional Ampliado
(DRA) y cambi6 su denominacion a Orientaciones para la Transformacion
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Nacional (OTN) a fin de hacerla mas facil o atractiva para su presentacién
final al Gobierno y la Cooperacion.

Las OTN se validaron con la sociedad civil en tres regiones del pais y esta
pendiente su presentacion al Gobierno y la Cooperacion debido a que el
momento previsto (Nov.-Dic. De 2008) no fue propicio por las elecciones
internas de los partidos politicos y por una serie de acontecimiento
coyunturales importantes (como la eleccién de la nueva Corte Suprema de
Justicia).

Se analizd la creacion de la Secretaria de Desarrollo Social y Red Solidaria
Y SuUs repercusiones institucionales y sociales.

Se realizaron multiples talleres sobre Realidad y Desarrollo Nacional
Coordinacién y participacion permanente hasta Octubre de 2008 en la
Unidad Técnica y el Consejo Consultivo de la Estrategia de Reduccion de la
Pobreza.

Revisién bibliografica de todas las propuestas sobre desarrollo nacional y
plan de pais desde la época de la independencia hasta el Didlogo Nacional.
Consulta permanente con los Foros Regionales y preparacion y publicacion
de pronunciamiento como medio de incidencia politica ciudadana sobre la
situacion de pobreza y subdesarrollo del pais y para la validacién de la
Propuesta OTN.

Preparacion de una propuesta de Anteproyecto de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Planificacién y Participacion Nacional.

Una consultoria nacional de tres meses prepar6 52 mapas tematicos
georeferenciados utilizados para definir la Propuesta de Regionalizacion del
Pais.

Se apoyé la tabulacion y preparacion del Informe del Proyecto Auditoria
Social de Politicas Publicas, Gasto Social y Presupuesto que realizd
auditorias sociales en los municipios de San Antonio Cortés, Villa de San
Antonio y Langue. Las OTN retoman los hallazgos y recomendaciones de
este Proyecto.

Se ha concluido el disefio del Marco Legal y de Politicas que contemplé la
compilacion, revision y analisis técnico de:

23 politicas y/o leyes en el componente produccion.

15 politicas y/o leyes en el componente social.

17 politicas y/o leyes en el componente ciudadania.

10 politicas y/o leyes en el componente ambiente

22 politicas y/o leyes en el componente institucional

Se concluy6 la Propuesta de Regionalizacion del Pais en ocho (8) Regiones
de Desarrollo Ampliado (DRA). Ese trabajo se realizé en base al criterio de
regiones homogéneas por su problematica, potencialidades, limitaciones,
aptitud para el desarrollo y gestion territorial para su ordenamiento en base a
cuencas hidrograficas.

Caracterizacién de la evolucién y situacién socio econémica y de la
ocupacion territorial del pais (dos mapas de grados de desarrollo).

Se definié la institucionalidad para la gestion territorial futura moderna,
descentralizada, desconcentrada y participativa.

Se prepar6 el borrador del Anteproyecto de Ley Organica para el
establecimiento de la institucionalidad definida, lo cual permitira que el pais
cuente nuevamente con un Sistema Nacional de Planificacién y Participacion
descentralizado y eminentemente participativo y de gestion auténoma de las
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regiones, que orientard la gestién publica, la participacion de la sociedad civil
y la armonizacion de la cooperacion internacional a los objetivos del
desarrollo nacional.

= Se prepar6 una propuesta de definicion conceptual y metodolégica del Gasto
Publico Social, Gasto en la ERP y Gasto en Redes de Proteccién Social, de
modo que en el proceso de preparacion del Presupuesto Nacional se defina
y asigne con claridad los recursos necesarios para la reduccion de la
pobreza y el desarrollo nacional sostenible.

= En cuanto al disefio del marco para el ordenamiento territorial propuesto: la
Regionalizacién del Pais, como opcién oOptima para su nueva y moderna
delimitacion politico administrativa, queda pendiente la preparacién del
Anteproyecto de la Ley Organica de la Regionalizacién de Honduras. Siendo
gue el proceso de definicion y concertacion de un modelo de desarrollo
nacional es largo y a la luz del contexto politico y econdémico nacional e
internacional desde el segundo semestre del 2009, no fue prudente avanzar
con los procesos de validacion con el Gobierno y la Cooperacion, asi como
con el dialogo politico correspondiente.

= Se socializo una Estrategia Anticorrupcion de la Mancomunidad Centro Norte
de Copan, con miembros de organizaciones de sociedad civil, medios de
comunicacion y se entrego la misma a los asistentes, también fue enviada a
diferentes lideres de la mancomunidad y medios de comunicacién local.

= Para el proceso de auditoria social, FOSDEH con el acompafamiento de
otras organizaciones como ASONOG, Consejo Anticorrupcion, CONADEH,
miembros de las CCT realizaron en la region de occidente giras de
incidencia a los diferentes gobiernos locales sobre la necesidad de impulsar
en cada uno de los municipios el proceso de auditoria social, por tal razén en
el afo 2007 se realizaron seis experiencias de auditoria social en los
municipios de Belén Gualcho Ocotepeque, Corquin, Copan, Talgua Lempira,
Cucuyagua, La Unién y Concepcion Copan

Cultivando el ecumenismo

El FOSDEH (involucrando a los foros regionales) mantuvo en el 2008 un proyecto
activo de colaboraciéon y trabajo con iglesias evangélica y catélica. Suscribiendo
convenios formales o desarrollando actividades con:

Pastores de la regién Centro integrados en las Asociaciones de Pastores de
Comayagua, Intibuca y La Paz.

CARITAS de Comayagua (regién Centro).

Pastores del Valle de Sula, integrados en las Asociaciones de Pastores de San
Pedro Sula, Choloma y Villanueva.

CARITAS de San Pedro Sula (region Valle de Sula)

Con la Confraternidad Evangélica de Honduras se hizo entrega de un programa
base de datos para el registro de las diferentes iglesias a nivel nacional y que
ser4 retroalimentado el FOSDEH con esta informacion.

Participacion del FOSDEH en medios de comunicacién radiales y televisivos
evangélicos en las diferentes regiones para crear espacios de debate y
discusion de las tematicas de pobreza y anti corrupcion.
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Creacion de una propuesta de monitoreo participativo en donde la Iglesia
intervendra como ente observador y calificador del proceso de la ERP de la
mano de los Foros Regionales para los préximos afios hasta su culminacién en
el afio 2015 basada en la participacion de la feligresia.

El FOSDEH ha participado como expositor en reuniones desarrolladas por la
Federacion Luterana Mundial, en los temas de Realidad Nacional.

Se realizaron las reuniones de capacitacion con 22 Pastores miembros de la
directiva de las Asociaciones de Pastores y 15 Sacerdotes, Padres,
Celebradores de la Palabra, Directivos de Caritas.

Capacitados 37 Directivos de Asociaciones de Pastores, Caritas y otras
Asociaciones Religiosas en la tematica de corrupcion, pobreza, condonacioén,
ERP, auditoria social entre otros.

Establecidas alianzas ecuménicas entre la iglesia nacional con iglesias y
movimientos eclesiales del primer mundo. Aparte de la identificacion de las
iglesias que han trabajado en el primer mundo en la lucha social se sigue
intentando hacer el contacto con las mismas para compartir experiencia y
documentacion dentro de lo posible para generar esas alianzas internacionales
de desarrollo no solo de las regiones de trabajo sino del pais, se esperan las
respuestas de dichos contactos para su formalizacion.

Investigacion de actividad social que en la actualidad desarrolla la iglesia en
general.

= Se continué ejecutando un proceso de capacitaciébn consensuado con
organizaciones que también trabajan el tema de transparencia y auditoria
social tales como ASONOG, CONADEH, Red Regional de Comisiones
Ciudadanas de Transparencia de Occidente.

= Se reestructuré la figura de los Consejos Anticorrupcién a nivel de la
mancomunidad sur y centro norte de Copan por una instancia denominada
Comision Ciudadana de Transparencia de Mancomunidad, la cual estara
retomando las actividades en materia de transparencia y auditoria social del
Consejo Anticorrupcion.

= En el marco de la Escuela Regional de Auditoria Social y la Red Regional de
Comisiones Ciudadanas de Transparencia de Occidente, se colaboro para la
culminacion del diplomado en Ciudadania y Control Social dirigido a técnicos
y miembros de las Comisiones Ciudadanas de Transparencia de Occidente,
dicho diplomado fue avalado por El Centro Universitario de la Region
Occidental.

= Como parte del fortalecimiento institucional se formaliz6 convenios con
universidades para la realizacion de practicas académicas y pasantias. Se
continla dando la oportunidad a 25 estudiantes de diversas carreras
universitarias y secundarias para realizar sus practicas profesionales en
nuestra institucion, tanto en la oficina de Occidente como en la de
Tegucigalpa.
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Investigacion, publicacion y difusion

A continuacién se enumeran y sintetizan productos y actividades relevantes en las
areas de investigacion, publicacion y difusién; perfilando el notable trabajo de
incidencia del FOSDEH ante la opinion publica.

Comentarios a la Deuda Publica y Total por Tipo de  Acreedor .

En esta investigacion el FOSDEH expone que la deuda externa publica del pais
histéricamente ha tenido una tendencia creciente hasta finales de la década de los
90, cuando ingres6 a la iniciativa HIPC en busca de condonacion y/o alivio, y que
para el afo 2006 se obtuvo el nivel mas alto de condonacion total.
Infortunadamente, la baja capacidad productiva, los niveles bajos de inversion y las
malas politicas de manejo de los recursos publicos en la actualidad llevan a
Honduras, practicamente, a los mismos niveles de deuda externa registrados en sus
saldos a finales de los afios 90.

Razones como la deuda social que se adquirid con los organismos internacionales
conocida como ERP (Estrategia para la Reduccion de la Pobreza) han sido solo una
excusa para obtener nuevos créditos o financiamiento externo

Avances en el proceso de Reduccion de Deuda con el BID y los Nuevos
compromisos adquiridos

Otra de las investigaciones realizadas por el FOSDEH pretende mostrar el avance
del proceso de la reduccion de la deuda de la que Honduras se ha visto beneficiada;
y especificamente con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). El estudio se
fundament6 en una cronologia de los convenios financieros suscritos entre esta
institucion y el pais. En términos generales, la deuda que histéricamente se ha
mantenido con el BID ha oscilado entre 40% y 43% del total de la deuda externa
publica hasta el afio 2004, lo que sefiala el nivel importante de compromiso con el
cual el pais se ha encontrado con esta entidad.

Deuda Externa Privada y Publica por tipo de Acreedo  ry Plazo.
En esta investigacion se realizaron calculos para mostrar en detalle la situacion de
la Deuda Externa Publica y Privada por tipo de acreedor

Balance 10 afios del Huracan Mitch.

Esta investigacion permitié hacer un balance de la situaciéon en la que se encuentra
nuestro pais a diez afios del paso del Huracan Mitch. El documento se presentd
publicamente a medios de comunicacion, sociedad civil y autoridades
gubernamentales. Es importante manifestar que esta investigacion se refiere no solo
a los aspectos negativos derivados del Mitch sino que enfatiza la oportunidad
histérica que abrié a favor de una transformacién nacional. Por cierto con que esta
investigacion y las actividades de difusion que la acompafiaron el FOSDEH fue la
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Unica organizacién ciudadana que presté la importancia debida al décimo
aniversario de aquella tragedia natural y social.

Evaluacion, andlisis y Pronunciamiento Acuerdo Stan d By por el FMI.

El FMI cada afio envia una comisién para evaluar los resultados esperados de los
acuerdos que suscribe con Honduras. En el 2008 el Gobierno de la Republica no
logré alcanzar las metas previstas. Esta nueva coyuntura permitié que el FOSDEH a
través de su area de investigacion realizara un analisis, generara algunos
comentarios en el tema y presentara un pronunciamiento acerca de la situacion de
dicho acuerdo.

Politicas publicas en materia de endeudamiento prop  uesta por el FOSDEH

El FOSDEH es una institucion que en aras de construir un pais Justo, Equitativo e
Igualitario; en cada una de sus participaciones propone soluciones que pueden ser
viables y de beneficio de toda la sociedad nacional. Este documento nos permite
mostrar algunas recomendaciones que hacemos en el marco de las politicas
publicas de endeudamiento.

Presentacion: Proceso de Endeudamiento y Desendeuda  mieto en Honduras

En Septiembre se realizdé una presentacion documental al movimiento catélico social
“Caritas Honduras” en la ciudad de Siguatepeque, sobre el proceso por el que
nuestro pais transita para adquirir financiamientos externos. En el marco de una
serie de capacitaciones que esta organizacion prepar6 para todo su personal a nivel
nacional

Presentacion: La Honduras del 2008

La revista econémica “Estrategia y Negocios” realiz6 en septiembre una jornada de
presentaciones sobre los temas de Agricultura, Energia, Macroeconomia y
Migracién e invitd a nuestra organizacion a presentar un analisis macroeconémico
del contexto hondurefio hasta esa fecha.

Seguimiento endeudamiento con nuevo Gobierno: La AL BA y Petrocaribe

Esta es una investigacion con una linea informativa, donde exponemos acerca de
los origenes del Alba y Petrocaribe, su constitucién, principios y aplicacion dentro de
los mecanismos de politica econémica de nuestro pais.

Presentacion ALBA

En el mes de noviembre realizamos una presentaciéon académica en la Universidad
Nacional Auténoma de Honduras (UNAH) sobre el ALBA y las implicaciones que
tiene en nuestro pais. Dicha presentacion se hizo en el marco de los convenios que
se tienen con la academia.

Impacto y seguimiento a CAFTA, negociacién con UE y CA. Boletin Comercio
Exterior

Para FOSDEH sigue siendo urgente realizar y divulgar investigaciones orientadas a
lograr un consenso nacional sobre la planificacion estratégica del pais a mediano y
largo plazo a fin de establecer un horizonte comercial lo suficientemente fuerte que
pueda enfrentar las medidas proteccionistas que Estados Unidos y la Unidn
Europea otorgan a sus productos.

Ley de Implementacion del CAFTA-RD
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En esta investigacién, el FOSDEH analizé la “Ley de Implementacion del Tratado de
Libre Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos (DR-
CAFTA)", convirtiéndose en un material especializado de consulta..

Seguimiento Metas de la ERP y su vinculacién con Ob  jetivos de Desarrollo
del Milenio. Balance Critico de la ERP

Esta investigacion se realiz6 antes de la aprobacion por parte del Congreso
Nacional de la nueva Secretaria de Desarrollo Social y Red Solidaria y de la
presentacién por parte de la Presidencia de la Republica del Plan Honduras / 2030.
Probar el debilitamiento de la Estrategia para la Reduccion la Pobreza y advertir la
necesidad de adoptar medidas antes de que fuera irreversible fue uno de los
objetivos de la investigacion.

Seguimiento a descentralizacion del Presupuesto de la ERP, seguimiento al
Plan del Nuevo Gobierno y consideraciones al Proyec to de Presupuesto
General de la Republica 2008

El FOSDEH realiz6 un analisis al contenido del Proyecto del Presupuesto General
de la Republica 2008, ya que este presupuesto se caracterizdO por ser poco
transparente y participativo en la creacion, formulacion y aprobacién del mismo.

Pronunciamiento Presupuesto 2008

El FOSDEH expuso su opinion critica alrededor del anteproyecto de Presupuesto
2008, resaltando que su orientacion vuelve mas notorio el déficit social que cada
gobierno ahonda en el pais.

Desembolsos de la ERP al 16 de Septiembre del 2008

Este documento permite observar el avance y debilitamiento de la ERP en relacion a
los desembolsos realizados en el 2008, que todavia correspondian a desembolsos
rezagados de los afios 2006 y 2007.

Coleccion suplemento Realidad Nacional: La Huelgad e la Dignidad

Uno de los grandes esfuerzos del FOSDEH en el marco de la traspaso de
informacion a la poblacion en general es nuestro suplemento “Realidad Nacional”
gue nos permite facilitar a la opinion publica su comprensién sobre asuntos
fundamentales del contexto econdmico, politico y social del pais.

En esta publicacion en particular el FOSDEH analiz6 el tema de la Huelga de los
Fiscales y su impacto en Honduras.

Coleccion suplemento Realidad Nacional: ~ No hay brindis por el afio que se va
Una valoracion objetiva del 2008, con una advertencia fundamentada del FOSDEH
en relacién a la inestabilidad macroecondmica creciente. Por otra parte y en un afio
electoral, FOSDEH expone algunas consideraciones acerca del proceso de las
elecciones primarias y una reflexion en el marco de la situacion nacional a diez afos
del paso del Huracan Mitch.

Observaciones datos de pobreza INE encuesta de hoga res mayo 2008

El FOSDEH presenta algunas observaciones criticas a los cuadros estadisticos
presentados por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), destacando las
debilidades de la nueva metodologia de medicién oficial de la pobreza.
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Valoraciones iniciales del FOSDEH sobre el Impacto de la Anulacion de la
Deuda y Control Ciudadano del Presupuesto

Esta investigacion permiti6 hacer algunas valoraciones sobre la anulacion de la
deuda externa de algunos Organismos Financieros Internacionales y del impacto
que tuvo al 2008, y como se han utilizado los recursos provenientes de esta
condonacion

Libro: La Necesidad del Cambio

Siendo el 2008 y 2009 afios de naturaleza politico-electoral, el FOSDEH publicé el
documento “La Necesidad del Cambio” relacionando las variables econdmicas y
sociales con las politicas y electorales. Planted que el escenario sobre el cual los
politicos tienen que actuar es mas diversificado que en épocas anteriores. La
agenda actual debe ir asociada a otros temas, entre ellos la proteccién del
ambiente, la modernizacion del Estado y el fortalecimiento de las instituciones
democraticas y de la sociedad civil, como medios para el crecimiento econémico
sustentable, la competitividad, la reduccion de la pobreza y la promocién de la
equidad social.

Balance Honduras
Una publicacién anual objetiva sobre el estado de Honduras. Un repaso sustentado
al pais y sus perspectivas en materia econémica, politica, cultural y social.

Sistematizacion y actualizacion de informacién de F OSDEH.

Ligado al proceso anterior de investigacion y divulgacion se encuentra el objetivo de
mejorar la sistematizacién del acervo informativo/documental del FOSDEH, lo que
implico reforzar la calidad del Centro de Documentacién y sus bases de datos. Este
centro ha logrado que la academia, sociedad civil, gobierno y poblaciéon en general
puedan acceder a informacién reciente e histérica, generada en nuestra institucion
COmo en organizaciones amigas.

Instrumentos:

Mapeo del Sistema de Aguas

Esta base de datos permite identificar al FOSDEH las zonas de mayor necesidad
del servicio del sistema de agua, esto para relacionarlo con las brechas sociales y
presupuestarias cumplidas e incumplidas en la Estrategia para Reduccién de la
Pobreza (ERP) y los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

CurriForos
Esta base de datos permite el control curricular de los lideres de cada uno de los
foros regionales en los que el FOSDEH apoya.

Ecuménica

Esta base de datos se realizé para medir la participacion de la iglesia a nivel de los
foros regionales, adicionalmente permite a los foros realizar algunas
recomendaciones para el acompafiamiento de los procesos de incidencia y accion.

Tratado de Libre Comercio
Esta recoleccion de informacion ayud6é a monitorear el impacto de los tratados de
libre comercio en el aparato productivo.

Pagina WEB
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El sitio web de FOSDEH (www.fosdeh.net) tuvo en el 2008 modificaciones
importantes en el disefio y su informacion.

Contactos (entrevistas) periodisticas

Otra de las grandes herramientas de incidencia que posee el FOSDEH son las
entrevistas y contactos frecuentes que realiza con periodistas y medios de
comunicacion social.

Fortalecimiento institucional con enfoque de género

Durante el periodo se realiz6 una revision del diagnostico de género
realizado en afios anteriores y se identificaron dos lineas de accioén:

1. Sensibilizacion de género. Identificando los vinculos de la situacion de
género de las mujeres en la microecononémia y la relacion con la
macroeconomia. Se abordaron las relaciones de poder econdémico
identificando el sistema patriarcal a partir de los nombres y personas que
tienen el control en la economia nacional y mundial.

2. Analisis e identificacién de estrategias para la transversalizacién de género
especialmente al interior de los foros regionales.

3. Visibilizar la situacion y condiciones de género en los analisis y propuestas
publicadas por el FOSDEH.

En un procesos de diplomado que realiza el FOSDEH en Santa Rosa de
Copan sobre ciudadania se agreg6é un modulo de género.

Se continda con el reto de asegurar igualdad de participacion de hombres y
mujeres en las capacitaciones del FOSDEH. No obstante, de aplicar medidas
afirmativas explicitas que favorecieran la participacién de las jovenes y las mujeres.

En materia de contratacion se personal se continla manteniendo la
equivalencia ente la cantidad de hombres y mujeres que trabajan en el FOSDEH. En
el caso especifico del proyecto hubo contratacién de dos mujeres. Cabe mencionar,
gue el conocimiento sobre género ha sido elementos favorables para su
contratacion.

Un punto que merece ser anotado en este balance anual es el vinculo que ha
establecido el FOSDEH con el Instituto Nacional de la Mujer a fin de apoyar la
incidencia del Instituto por un mejor presupuesto, la participacion del movimiento de
Mujeres Visitacion Padilla en la Junta Directiva del FOSDEH vy el inicio de un vinculo
con la Colectiva de Mujeres en San Pedro Sula a favor de la campafia para el
Salario justo.

En relacién a tematicas de interés comun, el 2008 marc6 el comienzo para
abordar la problematica del VIH, estableciendo alianzas con otras entidades u
organizaciones que trabajan y tienen experticia en esa area. En la estrategia para la
transversalidad de género en los foros se plantea este reto como un elemento de
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interés social. Asimismo, se identific6 la importancia de desarrollar actividades de
conocimiento sobre el VIH-SIDA.

Valorando el impacto del FOSDEH

Siempre es dificil valorar el impacto en materia de incidencia politica y
formacion ciudadana. Ambos son procesos donde lo tangible se suma a lo
intangible. Sin embargo, las siguientes informaciones dan una pista sobre el
aprovechamiento externo de nuestro trabajo:

= Los nuevos célculos de los saldos de deuda externa en Honduras han
proporcionado insumos para ser presentados e incorporados en
documentacion, presentaciones que la institucion disefia y conferencias a
las que nuestra institucion ha sido invitada. Ademas nos permitié realizar
algunas reflexiones y consideraciones en torno a la condonacion de deuda y
un uso correcto de los mismos en la perspectiva de inversién social y
productiva.

= Al realizarse el analisis de los diez afios del paso del huracan Mitch por
nuestro territorio presentamos el escenario anterior de la tragedia y cual es
nuestro escenario actual. Fue un llamado de atencién publico a fin de estar
mejor preparados ante eventuales tragedias naturales de alta magnitud.

» Para la sociedad hondurefia la firma de acuerdo con el FMI era un trato
desconocido, ya que nuestras autoridades lo mantuvieron como informacion
reservada hasta que el FOSDEH hizo la primera y oportuna divulgacion al
respecto.

= El 2008 y 2009 son afios particulares por la gran influencia social electoral
gue impera en el ambiente, esto permitié que en un esfuerzo conjunto con la
revista Estrategia y Negocios, pudiéramos presentar un analisis de contexto
nacional a todos. En ese momento se encontraban como panelistas nueve
precandidatos y empresarios.

= El FOSDEH plante6 en varias ocasiones a la academia, sociedad civil,
Gobierno y sociedad en general que con el abandono de la ERP estdbamos
perdiendo la mejor oportunidad de la reactivacion productiva y social del
pais.

= Es obvio que para Honduras la manera en la que hemos estado negociando
los ultimos tratados de libre comercio no han beneficiado en nada a nuestros
productores, asi que los nuevos andlisis y foros de debate promovidos por el
FOSDEH generaron aportes distintos a los tradicionales.

= ElI FOSDEH advirtid que las brechas presupuestarias y la marcha actual de
la ERP anticipan el incumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
y las metas de reduccion de la pobreza.

= La mejor muestra de unidad de la sociedad civil, academia, sindicatos y
patronatos fue que se gesto alrededor de la Huelga de los Fiscales, con el

22



FOSDEH sumado a una coalicién ciudadana de apoyo. Nuestra organizacién
dio acompafiamiento técnico y solidario a los fiscales apostados en los bajos
del Congreso Nacional durante 34 dias.

El FOSDEH es una de las organizaciones ciudadanas mas activas en hacer
uso de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
sometiendo a prueba la voluntad de respetarla que existe en la
institucionalidad publica. Una de esas peticiones se introdujo al Instituto
Nacional de Estadistica (INE) para que entregara el Gltimo informe sobre la
Encuesta de Hogares 2008. que ellos realizaron

Siguiendo una tradicién institucional, el FOSDEH continué la busqueda de
informacién publica para procesarla y ofrecer nuevos datos y conocimientos
a la ciudadania.

Una de las grandes herramientas desarrolladas por FOSDEH es el
funcionamiento de su centro de documentacion, abierto a las consultas de
todas las personas interesadas en su acervo.

La participacion del FOSDEH en el debate nacional a través de los medios
de comunicacién social siguié siendo constante, pese a que en determinados
momentos hubo cierta censura a nuestra fuente informativa.

Nuestro suplemento Realidad Nacional ha llegado a tener un éxito relevante
puesto que es utilizado en procesos de formacién social de numerosas
organizaciones de base y académicas, incluso a nivel de educacion superior.
Se realizaron varias giras de incidencia al exterior para informar tanto a las
organizaciones amigas como aquellas organizaciones que contindan
creyendo en nuestro trabajo y acompafiandonos en esta tarea de crear una
Honduras justa e igualitaria. En estas reuniones (por ejemplo, giras a Perd,
Washington D C y Europa) se compartié de los esfuerzos realizados asi
como también nuevas maneras de accion en las que hemos creido
pudiéramos trabajar en la busqueda de un estado democratico y de
derechos.

Nuestra relaciobn con la academia continla como en afios anteriores,
suministrando de parte de nuestra oficina informaciéon que facilite la
ensefianza dentro de las universidades y colegios. Adicionalmente se
comparten criterios en las conferencias realizadas por FOSDEH en los que
la academia participa.

Nuestra accion en las regiones continua siendo bastante productiva, ya que
mantener nuestras oficinas en Santa Rosa y La Esperanza nos permite tener
presencia en cada uno de los temas que se desarrollan en la zona.

Respecto a la vinculacion ecuménica con las iglesias evangélicas y catélica
el FOSDEH avanza en una visién de alianzas estratégicas de extraordinaria
importancia para el pais. FOSDEH ha logrado tener un acercamiento tal con
la iglesia en general que en las diferentes regiones los lideres miran a
nuestra organizacion como su principal capacitador y proveedor de datos y
criterios sobre la realidad nacional.

Es creciente el nimero de invitaciones que recibe el FOSDEH para intervenir
en diferentes foros, colegios, universidades y medios de comunicacion, para
compartir y socializar la informacion que posee sobre temas de auditoria
social, transparencia, deuda externa, corrupcion e impacto de los tratados
de libre comercio, entre otros.
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¢ En quiénes influye el FOSDEH?

El FOSDEH influye a nivel nacional puesto que su trabajo de incidencia es publico.
Para lograrlo llega a grupos diversos, de manera directa o indirecta. Entre ellos
destacaron en el 2008:

= La prensa hablada y escrita (medios de comunicacion).Este es uno de los grupos
de influencia con los cuales se vincula diaria y directamente el FOSDEH. No
obstante, que muchos de ellos estan bajo el control de grupos de poder politico y
econdmico, frecuentemente divulgan informacién, andlisis y propuestas el
FOSDEH.

= En los Foros Regionales de Centro, Sur y Norte del pais, a partir de los cuales se
interactua activamente con las organizaciones de base existentes en los 114
municipios que participan. De igualmente con organizaciones del occidente y
oriente del pais.

= Grupo Consultivo de la ERP y Grupo de Sociedad Civil. En los primeros meses del
afio se trabajé con este sector, sin embargo la pérdida de influencia de estos
grupos y el sesgo de su trabajo acritico de las decisiones gubernamentales
alrededor de la destruccion de la ERP provocé que la institucién se mantuviera a
distancia de estos espacios. No obstante, los Foros regionales que han decidido
hasta ahora participar en estos espacios han tenido oportunidades de analisis y
lectura del contexto a fin de desarrollar posiciones criticas al interior de estas
instancias.

= El Movimiento para la Dignidad y Justicia ha participado en forma directa e
indirecta en acciones con el FOSDEH. La vinculacidon con el movimiento tiene
efectos positivos en la concientizacion y organizacion de la poblacién “meta” a
nivel regional y nacional.

= El FOSDEH mantiene interaccion con diversos grupos de poder que son el
“blanco” para la incidencia: tomadores de decisiones a diferentes niveles. Entre los
espacios y vinculos mas relevantes estan:

= Participacion en la instancia de Gobierno y Sociedad Civil para el andlisis de la
propuesta de Petrocaribe y de la negociacion del Alba lo que permitié6 promover la
necesidad de establecer un equilibrio en la politica de endeudamiento y tratados
comerciales del pais, con especial preocupacion sobre el tema de la deuda
interna.

= En materia de presupuesto de la Republica, balanza comercial y gasto publico se
realizaron reuniones con la Ministra de la Secretaria de finanzas, con la
subcomision de presupuesto del Congreso Nacional y miembros de las bancadas
de todos los partidos politicos.

= En materia comercial, con los temas de balanza comercial, corrupcion, pobreza y
tratados comerciales, el FOSDEH mantienen vinculos de comunicaciéon con el
mas alto nivel de las organizaciones empresariales privadas (COHEP) y del sector
social de la economia.
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= En los temas de deuda y desarrollo, el FOSDEH tiene vinculos internacionales a
través de Eurodad y Latinead, ademas de tener sus propias lineas de consulta y
discusion con funcionarios de los Organismos financieros internacional (Banco
Interamericano de Desarrollo, Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial y
otros) y de las Naciones Unidas (PNUD).

= La Iglesia Evangélica y Catdlica, con quienes impulsa actividades concretas
encaminadas a la lucha contra la pobreza y corrupcion.

= El FOSDEH establecié una relacién interactiva con organizaciones del movimiento
de mujeres, tanto institucional como de la sociedad civil, acuerpando varias de sus
luchas e iniciativas.

= En el marco del G-16 y de otros sectores de la cooperaciéon el FOSDEH no
solamente informa sino también produce propuestas que eventualmente son
discutidas al interior de dicho organismo, varias de las cuales aparecen
fortuitamente a posteriori como parte de la agenda de dialogo, consulta y acuerdo
con el Gobierno de la Republica.

= Respecto a los gobiernos locales, el FOSDEH continda facilitando informacion y
capacitacion para una mayor profesionalizacion municipal en areas claves
relacionadas con la ciudadania y gestion de riesgo.

Ensefianzas que nos dejo el 2008

Entre las principales lecciones aprendidas que nos dej6 el 2008 podemos destacar:

= Las regiones tienen claridad sobre su problematica, sus necesidades,
potencialidades y demandas para salir de la pobreza.

= El proceso del DRA es lento tanto en su preparacion y concertacion y lo sera
el de su dialogo politico para su consideracion, aprobacién y ejecucioén. La
preparacion del DRA demanda de un equipo multidisciplinario con el que
FOSDEH cuenta en forma muy limitada.

= Hace falta tiempo y recursos para continuar enfrentando los desafios de
incidencia (preparacion de propuestas, divulgacion, diadlogo politico y
negociacion / aprobacion de las mismas para ser convertidas en politicas
publicas.

= La falta de un sistema nacional de planificacion agrava la modalidad de
gestion de la crisis del gobierno actual, e influye en una limitada
descentralizacion de los recursos y decisiones publicas que dificulta el
trabajo ciudadano a favor del desarrollo.

= La participacién de la sociedad civil en los procesos de desarrollo es
dinamica, pero requiere 0 demanda un alto costo de acompafiamiento, en
especial para el traslado y realizacion de las reuniones de analisis, reflexion,
proposicion, validacién y socializacion.

= ElI Gobierno actual sigue desinteresado en proponer la preparacion
participativa de una Visidbn de Pais, un Plan Nacional de Desarrollo
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Sostenible y un Sistema Nacional de Planificacion del Desarrollo y
Econdmico.

Ante la compleja realidad nacional, es necesario que el FOSDEH revise su
programacion de actividades y repase constantemente la validez conceptual
y estratégica de sus proyectos para hacer las modificaciones que los vuelvan
mas efectivos.

Es importante contribuir a que el trabajo de las comisiones ciudadanas de
transparencia se fortaleza, tanto dentro de cada municipio como a nivel
nacional. Todo hallazgo de la auditoria social debe ser canalizado a las
instancias pertinentes como el Tribunal Superior de Cuentas, Ministerio
Publico, CNA, para que estos entes realicen labores de seguimiento y
control.

A nivel regional FOSDEH ha fortalecido un equipo técnico de trabajo que
requiere una consolidacion permanente para que pueda atender las multiples
demandas que le plantea la ciudadania.

Pese a ser un referente en temas de actualidad, se vuelve necesario
fortalecer aun mas los espacios de dialogo, de capacitacién y de
armonizacion en los diferentes temas de agenda nacional.

Es fundamental fortalecer las oficinas regionales a fin de profundizar en
procesos de investigacién e incidencia local.

Por disponer de una agenda apretada y un equipo de trabajo con muchas
responsabilidades siguen pendientes de investigacion y seguimiento temas
claves, como justicia fiscal, las exoneraciones de impuestos, los privilegios
en materia fiscal y monetaria que tienen ciertos sectores del pais y que
contribuyen para que se ensanche la brecha entre ricos y pobres.

Falta aln fortalecer un proceso sistematico para construir ciudadania,
sensibilizar a la poblacién sobre los temas politicos, de medio ambiente,
nifiez, territorialidad, género y sobre todo de armonizacién de la ayuda, a fin
de consolidar movimientos sociales con capacidad de propuesta y de cambio
a nivel de politicas publicas.

Es importante que el FOSDEH ayude a vincular mas a los sectores
académicos y eclesiales en los temas econémicos, sociales, politicos y
culturales del pais.

Es muy importante para el FOSDEH reforzar y ampliar su trabajo de género
y desarrollo.

El 2008 renovd el reto de asegurar el financiamiento para el apoyo y
acompafamiento a las iniciativas regionales.
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