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Resumen
Ejecutivo

Septiembre de 1949 fue uno de los principales momentos de la
historia fiscal de Honduras, en esta fecha se debatieron tanto las
autoridades y politicos del gobiemo de Honduras, la implantacion
del Impuesto sobre la Renta (ISR), tanto para las personas naturales
como juridicas, decision que debia contar con la aprobacion de las
compaiiias bananeras a fin de que las mismas no se negaran o
desconocieran la necesidad de recursos que tenia el Estado.

La United Fruit Compamy, como consecuencia a las incansables negociaciones por
parte del Estado, acordd el pago de impuestos sobre sus ganancias en el temitorio
nacional, siendo &l mes de diciembre de ese afio donde e promulgo la primera Ley
del Impuesto sobre la Renta. Tal acontecimiento propicid gue por primera y Ultima vez
& conocieran las utiidades de estas compafiias que operan en el temitorio nacional.

Las cifras de recaudacion de impuestos de 1.6 y 2.7 millones de dolares, fueron los
primeros pagos de las compafiias bananeras en materia de 1SR, Los afos anteriores
a 1950, ni las fruteras ni nadie pagaba impuesto sobre la renta y los pocos impuesios
existentes procedian del consumo de aguardiente, importaciones, exportaciones y
eapecies fiscales.

Como parte del avance que el Estado obluvo entemas dejusticia tributana en Honduras,
s comienza a gravar la actividad economica de las empresas y las ganancias de los
empresarios, comerciantes, ganadenos y tematenientes de dicha época. Es decir, se
pasa de una época donde los impuestos recaudados procedian de la poblacion’ a una
época donde, en adelante, s contard con el aporte impositivo de los inversionistas
extranjeros y de los hondurefios pudientes.

E= oportuno afirmar qgue la instauracion del ISR representa una medida de politica
economica gue modifica levemente los altos niveles de regresividad prevalecientes
en ese periodo, por una situacion de relativa mayor equidad v progresividad fiscal en
la medida gue =e grava la actividad economica de empresas antes exoneradas.

Ademas, puede destacarse, gue la utilidad obtenida por la extraccion de minerales
vy aclividades fabriles de la industria manufacturera presentaba, relatvamente, bajos
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niveles de utiidad. Las “economias de enclave” como las bananeras y mineras
contribuyeron muy poco a la atencion de las necesidades apremiantes como salud,
educacion e infraestructura v de alli el caracter de extrema dificultad estatal para
financiar actividades esenciales para el crecimiento y desamollo de la poblacion. Los
ingresos fiscales por ISR representaban 16.3% del total de ingresos fiscales en 1950-
1.

Por lo tanto, 1a situacidn general del fisco hondurefio, dependia de las recaudaciones
por renta aduanera: es decir, por importaciones en general y exportaciones de bananao,
madera, café, monopolics estatales (aguardiente, alcohol y polvora), especies
timbradas (para cervezas, cigamillos, fosforos, boletas pecuarias, etc), algunos
servicios (timbres consulares, acarmeo v estiba, muellaje, bodegaje, faro v tonelaje,
comens, telégrafo, teléfono, cable v radio), rentas varias v rentas especiales (justicia,
caminos, hospitales, agua y luz eléctrica, renta escolar y del deporte, etc), gue en gran
medida eran soportadas por la poblacion en general a traves del consumo de diversos
bienes y senvicios, tal y como se demuestra a continuacion:

Entonces podemos decirgue el financiamiento estatal procedia, fundamentalmente, de
impuestos y cangas a la poblacion consumidora (aguardiente, cervezas, importaciones,
etc.) v que todo toma un nuevo rumbo a partir de la instauracion del cobro del ISR
a personas naturales y juridicas en 1949 Es por esa razon que consideramos que
en dicha época imperaba un estado de impunidad fiscal, donde inversionistas
locales y foraneos estaban casi exclusivamente contribuyendo por exportaciones de
banano, café y madera, mientras el grueso de los ingresos se recogia de la poblacion
consumidora.

Por ofra parte, las recaudaciones fiscales, basadas fundamentalmente en las rentas
aduaneras, desde finales del siglo X1 hasta comienzo de la década de los afios 50,
tenderan a ko largo de los afos & ser menos importantes —pasando de 44% en el
periodo de 1879-1883 a 24% entre 1949-50. Este mismo fenomeno acontece en las
rentas fiscales originadas en el monopolic del aguardients: 31% en 1900 y sclamente
13% entre 1949-50.

Esate descenso en ambos tipes de renta =2 contrasta con 2l crecimiento formidable
de 27% en 1900, a 63% enfre 1949-50 en |a categoria de “ofros”, donde se incluyen
impuestos generales a la produccion v el consumo. Por ello, puede afimarse que el
origen de la regresividad fizcal puede ubicarse tempranamente enfre 1929 y 1930
extendiéndose hasta 1949 que es cuando aparece el ISR gue es, en esencia, una
modalidad de impuesto progresivo.

El proceso de diversificacion fiscal en Honduras fue iniciado entre los anos 1954
y 1958, principalmente por la aparicion del impuesto a las rentas, teniendo como
principales fuentes los impuestos de importaciones, los de produccion vy consumo y
el ISR como los mas importantes en terminos del aporte al total de ingresos fiscales.
Los impuestos derivados del comercio intemacional y especificamente los impuestos
aplicados a las importaciones fortalecio este impulso fiscal, adicionalments generd un
crecimiento moderado en el caso de gravamenes a las exportaciones.




En contraste, a inicios de la década del sesenta, con la aparicion del Mercado Comun
Centroamericanc y la puesta en vigencia de los regimenes de exoneracion fiscal
para incentivar el surgimiento de industrias manufactureras, tendra como resultado
inmediate la merma de la participacion porcentual de los impuestos a la importacion:
21% del total en 1962 y 36.4% en 1966.

La década de los sesents marco, entonces, la nueva era del “desammollo” de las
exgneracionss fiscales, mismas gue generan un cambio en las estructuras impositivas
de incidencia: “empresarios nacionales y extranjeros que califiguen en el régimen de
industrias de la Integracion cenfroamericana seran estimulados a no pagar impuestos
para que el pais logre la reconversion industrial®. lgualmente, gran parte del comercio
centroamericano al ser liberado del pago de impuestos tendra como impacto directo
la mema de este tipo de impuestos, incluyendo el ISR, para indusirias que califiqguen
en el régimen de empresas protegidas.

Analisis resumido de la tendencia de impuestos
directos e indirectos en la década del 2000

4] inicio de este documento se afimd gue la construccion del Estado de Bienestar
hondurefio recaia fundamentalmente en los impuestos de comercio internacional,
aguardiente e impuestos de fabrica a la produccion de varios bienes: fosforos,
gaseosas, licores, etc, puesto gue no existian los impuestos directos que gravaban la
renta v la propiedad.

Aln después de la implantacion del ISR en 1949 los impuestos directos no llegaban,
una década después, al 15% del total de ingresos tributaros. Mientras qgue en los
paises desamollados son los impuestos directos las principales fuentes fiscales,
en paizes en desamollo como Honduras la tributacion se ongina principalmente en
impuestos indirectos.

El siguiente cuadro, Observando [a recaudacion tibutaria en los dltimos 40 afos (1970
a 2010) en el pais, se establece o gue continua financiando, en gran medida, la
actividad estatal, zon los impusstos indirectos.

E=s dedr que de cada Lempira recaudado en 1970, =etenta v dos centavos (0.72
ctvs.) procedian de impuestos indirectos. Dicha proporcion se redujo a sesenta v
seis centavos (066 cive) en 1980, para elevarse a setenta y cinco centavos (0.75
ctvs.) en 1990. Posteriormente, en el afo 2000, los impuestos indirectos pasaron a
representar setenta y ocho centavos (0,78 ctvs.). Claramente, segin esta tendencia,
la tributacion recaia fundamentalmente en los impuestos indirectos y cada vez menos
en kos impuestos directos.
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Para el 2010 se produjo una declinacion pues solamente sesenta y siete centavos
(067 ctvs.) cormespondian a este tipo de impuestos que gravan la produccion y
consumo de bisnes y senvicios consumidos por |a poblacion en general. En apariencia
podria afimarse entonces, que se habria expermentado un giro en contra de las
principales empresas o personas juridicas, producto de las reformas tributarias de los
Ultimos diez afos, v que esto apuntaria a un alivio tributario a favor de los diferentes
segmentos poblacionales. Perono ha sido asi es por eso gue consideramos importante
recalcar que en los dlitimos 20 afos, se ha experimentado una recomposicion de
las estructuras de competencia empresarial nacional® va que, tras los procesos de
ajuste estructural y fratados de libre comercio, se operaron cambics haciendo mas
imperfecta la formacion de precios de bienes de consumo masivo: telefonia mavil,
cemento, armoz, azucar, harina de maiz, varillas de hiemo, medicamentos, etc., que
suponen la tentacion plausible de trasladar los diferentes gravamenes, pemanentes
vy temporales, a la renta, activos y propiedad al precio final de consumo de los bienes
mencionados.

E=sto significa que mediante este nivel de reconversion, las principales instancias
de absorcion de los nuevos impuestos son los consumidores en general. La logica
que preside este proceso de traslacion reside en el hecho de que al aumentar &
margen de manicbra para fijar precios, con pocas fitmas competidoras, los nueves
gravamenes a la renta v propiedad serian trasladados via precios de consumo final.
Se trata, por tanto, de esdarecer gue el riesgo de traslacion de impuestos es mayor,
cuanto mayor es la imperfeccion de los mercados y, debido a ello, existiria la flusion
gue los impuestos estarian empezando a S€r un poco Mas soportados por personas
juridicas.

La posibilidad de alcanzar regresividad o progresividad fizcal, producto de las propias
reformas tributarias implementadas, no e resuelve con el =olo contraste entre
impuestos directos e indirectos, se requiere de andlisis complementarios a nivel macro
Y MiCroeconomico?.

Papel de las exoneraciones fiscales en la
incidencia vy la evasion tributaria

El FOSDEH, segin estudios anteriores en torno al monto al que ascienden las
exoneraciones fiscales, congigna la cifra de 44,668 millones de Lempiras dejados de
percibir en el periodo 2003-2009°.

E= muy claro que este considerable monto de exoneracicnes fiscales beneficia a
personas naturales y juridicas de altos niveles de ingresos v ganancias v de no existir
tales niveles de exoneracion el monto fingl de pago de impuestos de los sectores mas
pudientes seria mas grande, tanto en témminos absolutos, como en relacion a sus
niveles de ingreso.
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La exoneracion fiscal en las proporciones indicadas, representa estructuras de
distribucion del ingreso muy diferenfes respecto del escenaro de no conceder
ningun tipo de exoneracion fiscal. Los sectores de mayores ingresos de la sociedad
hondurefia han podido lograr la evasion legal del pago de impuesto mediante leyes v
“reformas tributarias™ donde se justifican tales concesiones para los fines de promover
la generacion de empleo, obtencion de divisas v ofros beneficios para el pais.

Mo obstante, Honduras viene armastrando el problema de la exoneracion fiscal desde
hace mas de 50 afios, en que se exoneraba del pago de impuestos a empresas
fransnacionales como las bananeras, beneficio que postedormente se extendio a
empresarios locales y exdranjeros durante el periedo de la integracion del Mercado
Comun Centroamericang. Este particular e ilustra en el cuadro siguiente, en donde
se consignan las exoneraciones fiscales por importaciones, mismas que llegan a
sumar un poco mas de 65 millones de Lempiras.

Agregando las exoneraciones de ISR, en el mismo periodo 1958-1970, estimadas en
3.4 millones y exoneracion por exportaciones se totaliza un monto de 69.4 millones.

En los anos siguientes, las exoneraciones no disminuyeron & pesar de la nuptura
del proceso de integracion, todo lo contrario, se agregaron nuevas empresas con el
sungimiento de las zonas libres, zonas de procesamiento industrial y ofros regimenses
asociados al aprovechamiento de los beneficios de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe
(ICC) y &l Tratado de Libre Comercio entre la Replblica Dominicana, Centroamérica
y Estados Unidos de América (CAFTA).

Las exoneraciones fiscales durante el periodo 2001-2007, fueron considerablemente
mayores alas del periodo de la integracion (69 millones de Lempiras que representaron
alrededor de 34.5 millones de dalares), sino de mas de 40 mil millones de Lempiras,
equivalents & 1,800 millones de dolares =olo en el periodo 2001-2007. Estas cifras no
implicarian grandes distorsiones en el sistema de distribucion del ingreso, si tambign
los grupos de hogares medios y pobres gozaran de este tipo de exoneraciones, cosa
que en la realidad no es asi.

Cuiénes pagan los impuestos en Honduras: 2000, 2004 y 2008

Es importante recalcar y saber quién paga los impuestos en Honduras, con el objetivo
de comprender si la actividad fiscalizadora quita recursos de los diferentes sectores
sociales y econdmicos para generar un proceso de redistribucion del ingreso hacia los
sectores sociales mas desfavorecidos.

En otras palabras, de lo que trata este apartado es de replicar, un pasaje de la Biblia®,
en donde el jefe de los cobradores de impuestos acepta gue ha sido injusto v promete
devolver la mitad de su rigueza acumulada a todos los pobres a quienes ha quitado
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de demas. El cobrador de impuestos admite que se le “ha pasado la mano” y promete
enmendarse y no sequir cobrando impuestes de manera injusta.

En un entomo como el de Honduras aln no se puede saber a ciencia cierta =i los
cobradores de impuestos tienen plena conciencia sobre si estan actuando bien o
mal. No obstante, lo que pretende el FOSDEH es lograr impulsar un debate sobre la
incidencia o impacto diferencial de los tributos, de manera que exista la voluntad de
enmendar lo que haya que enmendar del sistema tributario vigents.

Justicia tributaria y distribucion del ingreso

Los impuestos son pagados por fodos los ciudadanos (as) aunque no siempre se sabe
con precision qué grupos de ciudadanos pagan mas o menos. Por sentido comdn los
que mas dinero fienen, gastan mas y por deduccion logica pagan mas impuestos. Sin
embargo, la influencia que estos poseen en las avtoridades logra algunas venias para
No pagar o pagar pocos impuestos.

En todo caso, cabe diferenciar el significado de pagar impuestos en téminos absolutos
vy el pago de impuestos en términos relativos. Por gjemplo: una empresa puede tributar
2 millones de Lempiras de ISR y un pequeno negocio de arfesania puede fributar
3 mil Lempiras y no habra duda que aguella empresa tributa mas que & pequefio
negocio pues la comparacion en témines absolutos no deja duda sobre quien paga

mas impuestos.

El asunto cambia cuando e asume una comparacion respecto de, por ejemplo, los
ingresos brutos. Asi la primera empresa percibe ingresos anuales por 400 millones de
Lempiras v su pago de impuestos es equivalente al 0.25% de sus ingresos, mientras
que en confraste, en términos relaivos, la peguefia empresa de artesania recibe
ingresos anuales por un millan de Lempiras y su pago de impuestos sera equivalente
al 0.30% de sus ingresos, razon por la cual se indica que es el peguefic negocio el
que paga mas impuestos.

E=te mismo caso es con aguella persona natural que compra un vehiculo de lujo vy
consume grandes cantidades de bienes gravados, con ko cual su aporte de impuestos
al fisco e considerable pero al comparario con el pago de impuestos de una persona
de clase media que consume oz bienes y servicios necesanos para su vida, se
establece que esta difima destina una mayor proporcion de sus ingreses para el pago
de impuestos, que aguel gue tiene Mas recursos.

Por dltimo, los andlisis de incidencia tributaria suelen no tomar en consideracion que
las politicas tributarias, incluyendo las de exoneracion fiscal, impactan o pueden
impactar el poder adguisitivo de las personas de manera diferencial.
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