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Honduras ¢ De qué pais hablamos?




Caracteristicas de la coyuntura actual:

e Partimos sefialando que el reto histérico de Honduras
sigue siendo el de conciliar los logros politicos e
Institucionales con los logros sociales y economicos
para todos, no para unos pocos

Mas de 15 ainos de Programas de Ajuste Estructural a
la Economia revelan que aunque la mayoria de los
indicadores macroeconomicos puedan considerarse
estables, y que los indicadores téecnico - sociales
falsamente mejoran, las condiciones de equidad NO
mejoran. Honduras es el tercer pais mas inequitativo a
nivel de Ameérica Latina; el 20% de la poblacion mas
pobre apenas accede al 2.6% del PIB.

Las cifras de la desigualdad se vuelven mas
dramaticas en las zonas rurales que en las urbanas. El
42.1% de la ninez campesina son desnutridos, frente a
24.6% en las zonas urbanas.




Ademas, Honduras es un pais:

Que concentra el crecimiento econdmico en rubros
como madquila

Es un pais remeso dependiente

Con una burocracia estatal muy costosay que se lleva
aproximadamente el 60% del Presupuesto general de la
Republica

Con avances institucionales formales, pero que no se
llevan a la practica (CSJ, TSC, TSE)

Es un pais con altos niveles de corrupcion. FOSDEH
sefala que aproximadamente 11,728 millones de
lempiras se perdieron en manos de la corrupcion, lo que
significa alrededor del 9% del PIB

Con una democracia formal debilitada, porque no logra
satisfacer las necesidades de la poblacion. Existe un
Incremento acelerado de las protestas sociales




Deuda: ¢Condonacion?




FOSDEH sostiene que la condonacion de la deuda no es la solucion
total del problema pobreza del pais, sino un primer paso para la
revision del sistema econdmico y social, y de la forma en que
nuestros gobernantes han manejado el tema

Toda condonacion debe ser celebrada, pero
ubicandola en su real dimension

Debemos aclarar que hasta ahora lo que tenemos es:
e una condonacion parcial de la deuda
e existen promesas de condonacion por parte del G-8 (BID)

e gran parte de los recursos condonados apuntan al servicio de la
deuda, no al capital de la misma

e existen nuevas condicionalidades macro econémicas a partir de la
condonacion (hay que mantener vigente el acuerdo con el FMI)

*En conclusion la condonacion de nuestra deuda no ha sido un
regalo, ni una puerta de entrada inmediata al desarrollo, el precio
gue hay que pagar es muy alto como para obviarlo




Actualmente las cifras de la deuda y la
condonacion son las siguientes:

La deuda externa total de Honduras a
diciembre de 2005 es de US$ 5,223.4
millones, que representan el 62.3% del
PIB, inferior en 11.6% al saldo de US$

5,911.9 millones registrado a finales del
2004.

El 71% de la deuda externa esta
contratada con organismos
multilaterales, 21% con bilaterales y 8%
con otras fuentes

La composicion de la deuda externa de
Honduras por tipo de acreedor y en
millones de dolares es la siguiente:




Ia deuda externa
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PROGRAMA DE CONVERSION DE DEUDA
DE HONDURAS FRENTE A ESPANA

El Ministerie da Ecomomia y Hacienda de Espafia y &l Minsteno de Finanzas da
Honduras, a parir de la detision del Gobiemo aspafol de promaver lag relaciones
de cooperacin hispano-hondurefas y de contribuir & desarrollc hondurefo, han
acordado o presende programa de conversidn de deuda de Honduras frenle a

E=paria

1. Objeto y forma del Mecanismo de Conversion

1.1

E! abjeto del presents acuerdo &8 contribulr al crecimignio conamico ¥ al
cosamolo social en Honduras mediante la pussta en marcha de un
Mecanismo de Conversidn de la deuda que Honduras tiene contralda frente a
Ezpafia, en proyectos de desanalin y de reduccitn de la pobreza.

Este Mecanismo conséste en la constitucken de wn *Fondo Honduras-Espafia®
cgue &l Goblemo de Honduras dotard eon el 40% del servicle de la deuda
converida, Los recursos ingresados @n el “Fondo Honduras-Eespafia® se
dadicaran a la financiacion de los proyactos saflalados an & punio 1.1.

La deuda vinculada a este programa Liene SU Ofgen an prastamos olargados
por Espafia con cargo al Fondo de dyoeda al Desamolio (FAD) v guedsa
sapacificeda, an cuanto & crédites y vencmientos, en &l anexo 1 adjunts, El
wolumen de deuds objelo de la comersion ser e hasta un Mmoo mExmo
de 138265342 72 daolares LISA,

2. El Fondo Honduras-Espaika

21

El Ministeno de Finanzas de Honduras vy el Ministerio de Economia
Hacenda de Espafia acuerdan que Esparfia transfiera los derechos de cobro
dal semvigio die la deuda cllada en &l spariado 1.3. &l “Fomdo Honduras-
Espafia”,

Honduras, por su parie, fransferird al citado “Fondo Honduras-Espafia® al
&2 28% de los vencimienios recogidos en el anexo 1, segon & calendario dae
pagos fjado v hasta alcanzar el 40% del total de los vencimientos recogidos
an |l cRado anexn

El Mirssteno de Finanzas de Honduras debera imformar puntuaimente @l
Instivte de Crédito Oficial de Espafia (IC0) ¥ 8 bs miembros del Gomité
Binacianal, de las ransferencas ofeclusdas. Conforme se transfieran los
recursss al “Fondo Honduras-Esparia®, Espafia condonars el impaore inlagro
dad vencimianto cormespondisnia.

= i

T, Gastos financiables con cargo al Programa.

T.1.  Adicionalmenie a |a financiacion de os proyecios, @& financisrs con cargo al
Programa:

« Log servicios que el “Comié Téonlm® requiers para &l cumplimienio da
sus funciones, entendigndose por tales fodas aquellas tareas gue el
Heglamanto las asigne an relacn a los procesos de seleccdn, ajecucitn
¥ evaluacion de los proyectos gue sa financien.

= L3 contratacion de los senacios de auditoria

= La contratacion de bos Informes y cusiguier alm sarvicks gue decida el
"Comitié Binacional®

T.2. El impone de |of gaslos relacionados fon efos sericios addionales 2 ka
financiacion de proyectos no podra superar o 4% oe (o8 recursos ced
Programa, incluyando una posids Secrataria Tecnica,

8. Vigencia del Programa de Converaidn.

B.1, El presenie Programa entrard en wgor e dia de su fima v tendra una
vipencia de 5 afos y medio (hesta dicembre de 2010} para liguidar i servicio
da |a devda contemplads en &l anees.

B.2. En el caso de que Honduras incumpla total o parcialmente sus oblgaciones
de pago bajp este programa de corversidn produciéndose dermoras en sus
desernbolsns al "Fondo Honduras-Eapana” superiores 8 108 res mases, los
proyecins previamente aprobados wo en efecucion, s darn por finalizsdos
por falta de finsnciacdn apropiada o sern financiadas por las autoridades
hondunsfias, |gualments, en este supuesto Espafia no hard, bajo ninguna
tircurstandia, pagos compensslonos de sus propios recursos fnanciercs. E|
Mecanismo de Conversidn quedard anulado a parir de ese momenio de
manera gque Honduras debers asumir sus obligaciones de pago frente 8
Espafia. incluyandn los interesas de demors qus hayan podido generarss.

£.3, Esie consenio entrard an vigor una vez que se hayan curmplido o8 rémites
inlernos NeCesancs para 5u aprobacion en embos palses.

En Washingion D.C. 8 24 de captiembre de 3005,

Par gl Gobierno de Honduras Par gl Gobiemo de Espalia

N fetber A -

Willlgm Chondg-dong David Vagara Figuerns
Ministro de F'nl.rq.ﬂ____.a'

Convenio con Espana




ACUERDO ENTRE
1 GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE HONDURAS
Y
EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

RELATIVO A LA REDUCCION DE CIERTAS DEUDAS
CONTRAIDAS CON EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS
UNIDOS
Y SUS ORGANISMOS O GARANTIZADAS 0 ASEGURADAS
POR ESTOS

El Gobiemne de fa Repablica de Headuras (en adelante, "Hondoras™) v ol Gobiemo de los
Estades Unidos de América (en adelentz, “los Estados Unidos) conviemen en ko siguienies

AL

ARTICULO VI
ENTRADA EN VIGOR

El presente Acuerdo entrard on vigor despuée de su fimma v a partir de B notifizscion escrita da
logs Bstados Limidoes o Hondums dz (ue & han cumplido todias los IEqu'ih‘ihHi_]LEillﬂ:l:li lemis de
los Estndes Limickes 0 ese ebedtn.

Hecho en Tegucigalpa en Jos kliomas espafiol @ inglés, en hextos ipualmente auteniicos, el 7 de
netubre de 2005,

POR EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS POR EL GOEIERNG DE LA
LINICOS DE MORTEAMERICA: REFUBLICA DE HOMDURAS:

jw,atm;ﬁ

Jabhes G, Williaed illamn Chofg
Encargade de Negocios, 2.1, Minizimg de Fire
Etnbajoda de los Estados Unbdos de Repablica de
Memeamirica, Tegucigalps, Homduras e

TESTIGO DE HONOR:

i : y*’r .
e Howls Ay
Ricardi Maduro Joest
E:ﬁp:ﬁ:llc Hondaras

Acuerdo con Estados Unidos,

Firmado por el Presidente Maduro,

Ministro de Finanzas, el 7 de
octubre




EMB&JADA DEL JAPOM EMBA DS DEL JAFDHM
EH HOHDURAE EN HONOLUAAE

Tegucigalpa, Bi.1.C_ Movember 24, 2006

] The (mwwermment of the Kepushlso of Honduras shall, in scoordampe with the: resuli of
the consulbiled belwoss the Tae Goviininons, ke DEOSESArY MEINLE 10 fodaed poverty
Exoellency, and pramoie sochl and econnmi: developeneni of the Bepublic of Hoadums, uking inin

dsriianl fhe Dact B the Debds siall be camcelled.

With reference ot Wioies cxchanpel betwesn the Gosemment of Japan and the
i G e e oo : ] The two Grovernmenes shall comsalt with each cdser in respect of sny mener thai
Government of the Repuablic of Hondaras on the dales enumerated in the List | atinched
inay arzid fem O @ conmiction witk ke presend undeoratanding.
hereto conceming fapancse boans (hereinafter pefiored 1o as “the Previows Nates 17, oo the

I fave furthes the homnur o propase that this Boie and Yoo Excellency's Node in
Motes exchanped between the Government of Japan aad fhe Government of the Republic of

Dondens o e dele o ! In the List 7 aiached } , .crning debt. relief reply confmming on bebalf of the froversment of the Fepikde: ol Hondiuris the Targmngg

mieasunes (hereinafier referred 1o as “the Previods Noes I o the sements |saeed @ undermnnding shall consminie an apresment hetwveen the tep Cinvernmenis, which shall
Cologne om June 18, 199 and & Olkingan on Jully 21, 2000 by the heads of State and erler min Fomee oo Bhe date of Yo Excellesey'= Mede i roply
Cioveraneenl of Jigan, Casads, French Repuatblic, Federal Republic «f G 1y, Rpublic

I ovas] mysell of this epportuny o eiieml & Yoor Excellonsy the assuramie of my
of Itady, United Kingdom of Great Bricsn and Nordern Ireland snd the Unived States of ighiont cotsbdscmicn
Americn regandeng the Tall cascellatos of alTial divelopewenl ascstaece debt sad eligible

commercial deht of the Heavily Indebted Poor Couniries and to the approval given by the

Intersatiogal Monetary Fund and the Isernations Developerenl Adsacipiion om Manch I8

and Agril 5, 2003 that the Republic of Hondurss has met pecessary conditions o meeive .--.--.ff g o _t-'f‘ .r'q_-f‘r.*:

comprehermive debil rehicl umder (he Enbanced Heavily Indebied Poor Countries kdttive, [ TAKASHT EQEZUEA ~
Aminrrrader of fapan

have @ honour W propose of Behall of the Governmend of Japan he Tdkbwing im Honders

uraleratanding:

Acuerdo con Japodn,

Excellency

W iliaws Chemg Wong Firmado por el Ministro de Finanzas de Honduras, Lic. Chong
Minister of Finance Wong, 24 de noviembre, 2005




JAvanza la ERP?, ;Qué se ha logrado?




El gasto del gobierno NO esta siendo utilizado
coherentemente; existe mucho gasto corriente y poco
gasto para el estimulo al crecimiento, lo que propicia
gue los niveles de pobreza en el lugar de disminuir,
aumenten

Evolucion del Gasto Total y Gasto de Capital del
Gobierno Central
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El gasto corriente en pobreza crece, pero
NO mas que el resto del gasto total

Evolucion del Gasto Total del Gobierno Central y Gasto ERP

2000 2001 2002 2003 2004

B Gasto Total Gobierno Central @ Gasto ERP




Sin embargo, paralelamente al aumento del “gasto en
pobreza”, el numero de personas pobres en Honduras
también ha aumentado ... el 71.1% del total de la
poblacion es pobre, segun cifras oficiales.

Evolucion Gasto ERP y NiUmero de Pobres
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La generacion de empleo (sobre todo através de la
maquila) que ha sido el énfasis oficial para la reduccidon a
la pobreza tampoco reflejan indicadores satisfactorios,
gue reflejen una orientacidon correcta

Evolucion Gasto ERP - Personas con Problemas de
Empleo*
15,000.0 1,200,000.0
o e —h— 1 1,000,000.0 o
S ‘»ny 10,000.0 + _/k 1 800,0000 T 0
g L s
CC) = 1 600,000.0 g S
2 E.E’ 5,000.0 | | w0000 5 5
=3 1 200,000.0 =
0.0 : : : : 0.0
2001 2002 2003 2004 2005
— Gasto ERP —&— Personas con problemas de empleo




También, es evidente que a Honduras le costara
muchisimo (por no decir imposible) cumplir con para el
20015 con los Objetivos y Metas del Milenio, por ejemplo,
Avance absoluto en lareduccion de la pobreza extrema
entre 1990-2004, segun CEPAL es el siguiente :

|
-10 -8 0 L 10 15 20 25 30 35

HMeta 2015 Awvance 1930-2004

<Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), a partir de proyecciones efectuadas sobre la
base de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
a La barra azul indica la meta de reduccion en puntos porcentuales. La barra lila indica la variacion observada entre
1990y 2004.
b Areas urbanas.



. Como participa la sociedad civil en la ERP?




1. Doce diferentes sectores de la sociedad civil integran,
junto al gobierno, el Consejo Consultivo del Fondo para la
Reduccion a la Pobreza (CCFRP), que tiene como
funciones:

Asesorar al Gabinete Social en elegir y priorizar
proyectos y programas; dar seguimiento y evaluar la
ERP

Recomendar al Gabinete Socilal acciones concretas

para mejorar la efectividad, transparencia, asegurar la
participacion ciudadana y la descentralizacion de la
ERP

Conocer los informes de auditoria preventiva asi como
los de avance de la ERP

Proponer mecanismos de consulta altamente
participativos

Apoyar la creacion de instancias de coordinacion de la
ejecucion y seguimiento de la ERP




Entre los logros de la sociedad civil en el
marco del CCFRP estan:

— Consolidacion del Grupo de Sociedad Civil

— Socializacion del proceso de ERP a nivel de
sectores, regiones y municipios.

— Incorporacion de propuestas regionales a

la ERP

— Mantenimiento en agenda publica de la
ERP

— Metodologia de priorizacion de proyectos
consensuaday puesta en practica

— Fortalecido el vinculo Gobierno, Sociedad
Civil y Cooperacion Internacional




— Ano 2005, Se priorizaron 33 proyectos por un
monto de Lps. 614 millones. Sin embargo, las
autoridades actuales han informado que de este
monto solo se ejecutaron 50 millones, del resto no
se tiene registro

— Para el ano 2006 se priorizaron 4 mil proyectos
por un monto de Lps. 2,707 millones. El gobierno
ha informado que cuenta Unicamente con 887
millones para atender esta demanda.

— Existe una promesa de las actuales autoridades
de incrementar esta partida presupuestaria a partir
de los recursos condonados por el G-8

— A partir de las exigencias del CCFRP (FOSDEH) el
gobierno se comprometié a convertir el “Fondo
Virtual de la ERP” en un “Fondo Real”, al cual se
le pueda dar seguimiento a fin de conocer el
destino y manejo de los recursos condonados en
el marco de la ERP




Estrategias Regionales de Combate a la
Pobreza (ECP’s)

Existen cinco regiones con ECP’s:

1. Occidente 2. Valle de Sula

3. Valle del Aguan 4. Centro
5. Sur



En conjunto las ECP’s son:

Un esfuerzo organizativo — estratégico de mas de 3, 500
organizaciones de sociedad civil que le apuestan a la
descentralizacion de la ERP oficial

Actualmente participan 194 municipios (65% del total
nacional), la mayor parte de ellos considerados como
los mas pobres. Pero, |la apuesta es llegar a organizar a
los 298 municipios del pais, con una vision regional, que
apoye las dinamicas sociales y economicas naturales de
estas zonas.

Las ECP’s tienen un trabajo de mas de dos anos, no
tienen denominacion politica — partidaria, cuentan con el
respaldo de gran parte de las autoridades locales
actuales (centralizadas y descentralizadas), las
organizaciones de sociedad civil y tambien de la
cooperacion internacional oficial y no oficial / bilateral y
multilateral




¢, Qué hemos hecho?

Diagnodsticos de pobreza de cada una de las
regiones, en donde se identifican nuestros
principales desafios y potencialidades

Estrategia de Combate a la Pobreza (15 anos)

Existen 152 Comisiones Regionales de Seguimiento
ala ERP

Se organizé una Red de Coordinacion entre las
Reglones

Se da seguimiento al proceso de condonacion de la
deuda externa

Elaboracion de la base para un mecanismo de
auditoria social especifico paralos proyectos de la
ERP

Elaboracion de 45 perfiles de proyectos (9 para
cada region)




¢, Que solicitan las ECP s?

1. Que la ERP tenga impacto, que combata la pobreza; a
traves de la reactivacion productiva. Apoyo real a los
sectores como: SSE, campesino y MIPYMES

2. Que los proyectos que se aprueben en el marco de la
ERP, se destinen a la inversidon, no al gasto

3. Respetar (mejorar) los avances técnicos gue hasta
ahora existen en el marco de la ERP: Metodologia
para la priorizacion de los proyectos, iniciativas de
auditoria social,




Transparencia informativa,
especialmente en el manejo
econdmico — presupuestario
de la ERP, y de la totalidad de
los proyectos a financiar

Respeto a la institucionalidad
— funciones del CCFRP, es
decir, que todos los recursos
y proyectos antes de ser
aprobados deben ser
conocidos y consultados con
el CCFRP

Descentralizar el Fondo de la
ERP — crear fideicomisos
regionales

Apoyar la creacion y
organizacion del resto de las
regiones del pais en torno a
la ERP




¢ Presupuestariamente cuanto

hay para la ERP en el 20067




PRESUPUESTO 2006

 El Anteproyecto de Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Republica para el
ano 2006, se han asighado fondos para
programas y proyectos de la ERP por un
monto de L.20,520.8 millones; la cual incluye
sueldos y salarios de las Secretarias de

Educacion y Salud (47.9% del total del
Presupuesto). De este monto, L.15,417.5
millones, de conformidad con la normativa
vigente son reconocidos como gasto ERP
por los organismos internacionales y
gobiernos amigos.




Presupuesto Recomendado 2006

Distribucion del Presupuesto por Programas

(En millones de Lempiras)

48%

B Fondos ERP O Fondos para Otros Programas




GASTOS ERP: GOBIERNO CENTRAL
ESTRUCTURA PROGRAMATICA
MILLONES DE LEMPIRAS
ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO 2006

. . ALIVIO
AREAS PROGRAMATICAS FN ‘ FP ‘ FD ‘ DEUDA ‘ TOTAL ‘
1. ACELERANDO EL CRECIMIENTO ECONOMICO EQUITATIVOY SOSTENIBLE 37.4 188.1 100.6 887.6 1,213.7
(Proyectos Reduccion Pobreza Local, Facilitacion del Comercio, Fondo por
Asignar, etc.
2. REDUCIENDO LA POBREZA EN ZONAS RURALES 383.2 844.0 934 0.0 1,320.6
(Proyectos de Desarrollo Rural)
3. REDUCIENDO LA POBREZA EN ZONAS URBANAS 117.2 300.0 77.5 0.0 494.7

(Proyectos de Desarrollo Urbano, Barrio- Ciudad, Agua Potable y Saneamiento)
4. INVIRTIENDO EN CAPITAL HUMANO 11,904.6 577.1 832.4 1,298.7 14,612.8
(Programas en Educacion y Salud, Escuela Saludable, Becas)

5. FORTALECIENDO LA PROTECCION SOCIAL PARA GRUPOS ESPECIFICOS 448.1 218.9 6.8 35.0 708.8
(Bonos: Materno Infantil, Escolar, Tercera Edad, Cuarto Grado, Desarrollo

Integral dela Mujer, Ayuda a Discapacitados, Etnias, etc.)

6. GARANTIZANDO LA SOSTENIBILIDAD DE LA ESTRATEGIA 1,348.7 652.6 34.5 234.5 2,270.3

(Eficencia y Trnsparencia, Monitoreo y Evaluacion, Transferencia a
Municipalidades, Medio Ambiente, Fondo de Reforestacion)

TOTAL PROGRAMAS Y PROYECTOS 14,239.3 2,780.7 11,1452 2,455.7 20,620.8

PORCENTAJE DEL PIB 11.9%

NOTA: INCLUYE L 400.0 MILLONES DE MATRICULA GRATIS Y EL SUELDO DE LOS 2,000 NUEVOS POLICIAS

FN= Fondos Nacionales FP=Fondos de Préstamo FD= Fondo de Donaciones



DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO POR AREA PROGRAMATICA DE LA
ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA

g0, 5% 3%

K

61%

O Invirtiendo en capital humano

@ Garantizando la sostenibilidad de la estrategia

B Reduciendo la pobreza urbana

@ Acelerando el crecimiento econOmico equitativo y sostenible
W Fortaleciendo la proteccion social para grupos especificos
O Reduciendo |la pobreza en la zonas rurales




PRESUPUESTO ERP 2006 CON ALIVIO DE DEUDA
FUENTE Y DESTINO DE FONDOS

(MILLONES DE LEMPIRAS)

CLUB DE
PARIS HIPC MDRI TOTAL

FUENTE
HIPC ( Multilateral) 1,421.8 436.5 1,858.3
IDA 107.2 107.2
BCIE 302.3 302.3
BID 508.9 508.9
BANCO MUNDIAL 359.6 359.6
FIDA 21.0 21.0
FMI 88.5 436.5 525.0
OPEC 34.4 34.4
CLUB DE PARIS 597.4 597.4
CANADA 7.7 7.7
ESPANA 258.2 258.2
EE. UU. 72.1 72.1
ALEMANIA 55.1 55.1
JAPON 204.2 204.2

TOTAL 597.4 1,421.8 436.5 2,455.7
Uso
GASTOS EN EDUCACION &/ (Incluye matricula gratis 639.9 380.0 1,019.9
GASTOS EN SALUD 278.8 278.8
PRAF (Bonos: Mano Amiga y Desarrollo Integral de
la Familia) 35.0 35.0
GASTOS EN SEGURIDAD (Incluye la creacion de
2000 plazas para policias) 234.4 234.4
FONDOS POR ASIGNAR 597.4 233.6 56.5 887.6
TOTAL FONDOS HIPC Y CLUB DE PARIS 597.4 1,421.8 436.5 2,455.7

a/ Ademas incluye Lps. 20.0 mm con fondos nacionales (FN), para un total de Lps. 400.0 mm para matricula gratis.




DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO DE LA ESTRATEGIA
PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA POR FUENTE DE
FINANCIAMIENTO
(En Millones de Lempiras)

1,145.2

2,455.7

2,780.7

14,239.2

@ Fondos Nacionales m Fondos de Préstamo 0o Alivio de la Deuda 0 Fondo de Donaciones




Graclas




